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PPrreeaammbbllee
TThhiiss iiss tthhee ffoouurrtthh eeddiittiioonn ooff tthhee BBuuddggeett OOppttiioonnss pprreeppaarreedd bbyy tthhee PPaarrlliiaammeennttaarryy BBuuddggeett OOffffiiccee
((PPBBOO)).. EEvveerryy yyeeaarr,, bbeeffoorree tthhee aannnnuuaall EEssttiimmaatteess aarree ffiinnaalliizzeedd,, tthhee PPaarrlliiaammeennttaarryy BBuuddggeett OOffffiiccee
rreelleeaasseess tthhee BBuuddggeett OOppttiioonnss.. TThhee pprriimmaarryy oobbjjeeccttiivvee ooff tthhiiss ddooccuummeenntt iiss ttoo hhiigghhlliigghhtt tthhee kkeeyy ccoonncceerrnnss
tthhee ccoouunnttrryy iiss ffaacciinngg wwiitthh rreeggaarrdd ttoo tthhee nnaattiioonnaall bbuuddggeett aanndd tthhee eeccoonnoommyy aatt llaarrggee.. TThhee ppaappeerr ttaakkeess aa
ccrriittiiccaall llooookk aatt tthhee uunnddeerrllyyiinngg eeccoonnoommiicc vvaarriiaabblleess aanndd pprrooppoosseess vvaarriioouuss ooppttiioonnss tthhaatt tthhee NNaattiioonnaall
TTrreeaassuurryy ccoouulldd ccoonnssiiddeerr iinn ffrraammiinngg tthhee aannnnuuaall bbuuddggeett aanndd mmeeddiiuumm tteerrmm ttaarrggeettss..

TThhiiss BBuuddggeett OOppttiioonnss pprroovviiddeess ssttrraatteeggiicc pprriioorriittiieess aanndd ppoolliiccyy ooppttiioonnss tthhee ggoovveerrnnmmeenntt ccaann ccoonnssiiddeerr
wwhhiillee pprreeppaarriinngg tthhee bbuuddggeett eessttiimmaatteess ffoorr ffiissccaall yyeeaarr 22001133//22001144 aanndd tthhee mmeeddiiuumm tteerrmm.. TThhee pprrooppoossaallss
tthheerreeiinn aarree iinntteennddeedd ttoo ttrriiggggeerr ddiissccuussssiioonn oonn ppuubblliicc ppoolliiccyy aanndd iinndduuccee ppoolliiccyy mmaakkeerrss ttoo ccoommee uupp wwiitthh
aa mmoorree eeffffeeccttuuaall bbuuddggeett tthhaatt wwiillll ssppuurr eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh aanndd ddeevveellooppmmeenntt ggiivveenn tthhee pprreevvaaiilliinngg
eeccoonnoommiicc ccoonnddiittiioonnss..

TThhee yyeeaarr 22001133 wwiillll bbee aa ddeeffiinniinngg mmoommeenntt ffoorr KKeennyyaa.. FFiirrsstt,, tthhee ppaaccee aatt wwhhiicchh tthhee ccoouunnttrryy sshhaallll aaddhheerree
ttoo ffiissccaall ddiisscciipplliinnee aammiidd hhiigghh eexxppeennddiittuurree iinnccuurrrreedd ffoolllloowwiinngg tthhee jjuusstt ccoonncclluuddeedd ggeenneerraall eelleeccttiioonnss
rreemmaaiinnss aa ccrruucciiaall ffaaccttoorr iinn ddeetteerrmmiinniinngg tthhee ppaaccee ooff ffuuttuurree ggrroowwtthh ooff tthhee ccoouunnttrryy.. TThhee ggrroowwtthh
ttrraajjeeccttoorryy wwiillll llaarrggeellyy ddeeppeenndd oonn hhooww ffaasstt tthhee ccoouunnttrryy rreettuurrnnss ttoo nnoorrmmaallccyy aass wweellll aass hhooww qquuiicckkllyy
ppeeooppllee aanndd iinndduussttrriieess ggeett bbaacckk ttoo ffuullll ccaappaacciittyy.. IInn aaddddiittiioonn,, tthhee hhuuggee rreeccuurrrreenntt rreellaatteedd eexxppeennsseess wwiillll
ccoonnttiinnuuee ttoo bbee aa mmaajjoorr cchhaalllleennggee aass tthhee iimmpplleemmeennttaattiioonn ooff ddeevvoollvveedd ssyysstteemm ooff ggoovveerrnnaannccee sseettss iinn..

SSeeccoonnddllyy,, tthhee pprroommiissee ooff ddeevvoolluuttiioonn wwiillll bbee uullttiimmaatteellyy aaccttuuaalliizzeedd aass CCoouunnttyy ggoovveerrnnmmeennttss ccoommee iinnttoo
ooppeerraattiioonn.. TThhiiss iiss lliikkeellyy ttoo pprreesseenntt aa cchhaalllleennggee iinn tteerrmmss ooff iinnccrreeaasseedd ggoovveerrnnmmeenntt rreeccuurrrreenntt
eexxppeennddiittuurree iinn aann aallrreeaaddyy ttiigghhtt ffiissccaall eennvviirroonnmmeenntt.. SSiiggnniiffiiccaanntt rreeccuurrrreenntt eexxppeennsseess aarree eexxppeecctteedd iinn
eessttaabblliisshhmmeenntt ooff ppuubblliicc ffiinnaannccee mmaannaaggeemmeenntt ssyysstteemmss aanndd ccaappaacciittyy bbuuiillddiinngg ffoorr ccoouunnttyy ggoovveerrnnmmeennttss
aass wweellll aass tthhee eexxppaannddeedd lleeggiissllaattuurree.. IInn aaddddiittiioonn,, tthhee ggrroowwiinngg wwaaggee bbiillll mmaayy ccoonnttiinnuuee ttoo bbee aa mmaajjoorr
sseettbbaacckk aass tthhee iimmpplleemmeennttaattiioonn ooff ddeevvoollvveedd ssyysstteemm ooff ggoovveerrnnaannccee ggaaiinnss mmoommeennttuumm.. DDeevvoolluuttiioonn wwiillll
aallssoo bbrriinngg wwiitthh iitt aa rreeoorriieennttaattiioonn ooff ggoovveerrnnmmeenntt eexxppeennddiittuurree iinnttoo nnaattiioonnaall aanndd ccoouunnttyy bbuuddggeettss wwiitthh
rreevveennuuee ffrroomm pprrooppeerrttyy ttaaxxeess aass wweellll aass eenntteerrttaaiinnmmeenntt ttaaxxeess bbeeiinngg rraaiisseedd bbyy ccoouunnttyy ggoovveerrnnmmeennttss
bbeessiiddeess rreecceeiivviinngg tthhee eeqquuiittaabbllee sshhaarree ooff rreevveennuuee ffrroomm tthhee nnaattiioonnaall ggoovveerrnnmmeenntt.. TThheessee aarree uunncchhaarrtteedd
wwaatteerrss aanndd aarree lliikkeellyy ttoo pprreesseenntt aa cchhaalllleennggee iinn tteerrmmss ooff ppllaannnniinngg aanndd bbuuddggeettiinngg..

TThhiirrddllyy,, tthhee rroollee ooff tthhee TTrraannssiittiioonn AAuutthhoorriittyy aanndd ootthheerr iinnssttiittuuttiioonnss iinn eennssuurriinngg aa ssmmooootthh ttrraannssiittiioonn
ccaannnnoott bbee oovveerr--eemmpphhaassiizzeedd.. AAlltthhoouugghh tthheerree hhaass bbeeeenn eennoorrmmoouuss eeffffoorrtt,, tthheerree aarree kkeeyy cchhaalllleennggeess
iinncclluuddiinngg tthhee hhuuggee wwaaggee bbiillll aanndd ddeebbttss tthhaatt CCoouunnttyy GGoovveerrnnmmeennttss wwiillll iinnhheerriitt ffrroomm tthhee ddeeffuunncctt llooccaall
aauutthhoorriittiieess.. IInn aaddddiittiioonn,, tthhee ddeebbtt ttaakkee--oovveerr bbyy CCoouunnttyy GGoovveerrnnmmeennttss wwiillll lleeaadd ttoo lliimmiitteedd ffiissccaall ssppaaccee
ffoorr ootthheerr pprriioorriittyy ddeevveellooppmmeenntt nneeeeddss..

GGiivveenn tthheessee cchhaalllleennggeess,, tthhee ggoovveerrnnmmeenntt mmaayy aallssoo ffaaccee iinnccrreeaassiinngg eexxppeennddiittuurree pprreessssuurreess ppaarrttiiccuullaarrllyy
ffrroomm ssaallaarryy ddeemmaannddss ffrroomm ppuubblliicc sseerrvvaannttss wwhhoo wwiillll bbee rreeaaccttiinngg ttoo iinnffllaattiioonnaarryy tteennddeenncciieess tthhaatt
nnoorrmmaallllyy ooccccuurr iimmmmeeddiiaatteellyy aafftteerr eelleeccttiioonnss.. TThhiiss sscceennaarriioo iiss wwoorrsseenneedd bbyy ppeerrssiisstteenntt rreevveennuuee sshhoorrttffaallllss
wwhhiicchh hhaavvee bbeeeenn wwiittnneesssseedd oovveerr tthhee ppaasstt yyeeaarrss..
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TThhee 22001133//1144 bbuuddggeett mmuusstt tthheerreeffoorree ssttrriikkee aa ddeelliiccaattee bbaallaannccee bbeettwweeeenn pprriioorriittiizziinngg ccrriittiiccaall eexxppeennddiittuurree
ssuubbjjeecctt ttoo rreessoouurrccee ccoonnssttrraaiinnttss;; pprroommoottiinngg tthhee ffuunnccttiioonnaalliittyy ooff tthhee ddeevvoollvveedd ssyysstteemm ooff ggoovveerrnnmmeenntt ttoo
ssppuurr eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh aanndd eennhhaanncciinngg mmaaccrrooeeccoonnoommiicc ssttaabbiilliittyy.. TThheessee aarree hhaarrdd ttiimmeess aanndd tthheeyy
rreeqquuiirree hhaarrdd cchhooiicceess.. TThhiiss BBuuddggeett OOppttiioonnss hhaass tthhrreeee mmaaiinn mmeessssaaggeess.. TTiigghhtteenn tthhee ffiissccaall bbeelltt ffuurrtthheerr
tthhrroouugghh eexxppeennddiittuurree rraattiioonnaalliizzaattiioonn aanndd pprriioorriittiizzaattiioonn;; eennhhaannccee rreevveennuuee ccoolllleeccttiioonn;; aanndd ddrriivvee
ggrroowwtthh tthhrroouugghh ddeevvoolluuttiioonn..
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AAcckknnoowwlleeddggmmeennttss
TThhee ffoouurrtthh eeddiittiioonn ooff tthhee BBuuddggeett OOppttiioonnss wwaass pprreeppaarreedd bbyy tthhee PPaarrlliiaammeennttaarryy BBuuddggeett OOffffiiccee ((PPBBOO))
ssttaaffff uunnddeerr tthhee lleeaaddeerrsshhiipp aanndd gguuiiddaannccee ooff tthhee DDiirreeccttoorr,, PPhhyylllliiss MMaakkaauu.. TThhee tteeaamm ccoonnssiisstteedd ooff MMaarrttiinn
MMaassiinnddee,, RRoobbeerrtt NNyyaaggaa,, LLuuccyy MMaakkaarraa,, FFrreeddrriicckk MMuutthheennggii,, GGiillbbeerrtt KKiippkkiirruuii,, GGiicchhoohhii MMwwaanniikkii,,
MMiilllliicceenntt OOjjiiaammbboo,, BBeennjjaammiinn NNgg’’iimmoorr,, JJoosseepphhaatt MMoottoonnuu aanndd JJooaasshh KKoossiibbaa.. TThhee tteeaamm aallssoo
aacckknnoowwlleeddggeess tthhee ccoonnttrriibbuuttiioonn mmaaddee bbyy tthhee JJuunniioorr LLeeggiissllaattiivvee FFeelllloowwss aattttaacchheedd ttoo tthhee PPaarrlliiaammeennttaarryy
BBuuddggeett OOffffiiccee,, nnaammeellyy;; EErriicc KKaannyyii aanndd LLeewwiiss WWaannddaakkaa..
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GGSSMM GGlloobbaall SSyysstteemm ffoorr MMoobbiillee CCoommmmuunniiccaattiioonn
HHEELLBB HHiigghheerr EEdduuccaattiioonn LLooaannss BBooaarrdd
IICCTT IInnffoorrmmaattiioonn CCoommmmuunniiccaattiioonn TTeecchhnnoollooggyy
IIDDFF IImmppoorrtt DDeeccllaarraattiioonn FFeeeess
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KKIIHHBBSS KKeennyyaa IInntteeggrraatteedd HHoouusseehhoolldd BBuuddggeett SSuurrvveeyy
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MMTTPP MMeeddiiuumm TTeerrmm PPllaann
PPAAYYEE PPaayy--aass--yyoouu eeaarrnn
PPBBOO PPaarrlliiaammeennttaarryy BBuuddggeett OOffffiiccee
PPFFMM PPuubblliicc FFiinnaannccee MMaannaaggeemmeenntt
QQEEBBRR QQuuaarrtteerrllyy EEccoonnoommiicc aanndd BBuuddggeettaarryy RReevviieeww
SSAAGGAAss SSeemmii AAuuttoonnoommoouuss GGoovveerrnnmmeenntt AAggeenncciieess
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IInnttrroodduuccttiioonn
TThhee ssuucccceessss ooff tthhee jjuusstt ccoonncclluuddeedd ggeenneerraall eelleeccttiioonnss wwiillll ttoo aa llaarrggee eexxtteenntt iinnfflluueennccee tthhee ggrroowwtthh
ttrraajjeeccttoorryy ooff tthhee eeccoonnoommyy iinn tthhee nneexxtt ffiinnaanncciiaall yyeeaarr aanndd oovveerr tthhee mmeeddiiuumm tteerrmm.. TThhee ccoouunnttyy lleevveell ooff
ggoovveerrnnmmeenntt wwiillll pprreesseenntt aaddddiittiioonnaall ssppeennddiinngg pprreessssuurreess aanndd ccoommppeettiittiioonn ffoorr rreessoouurrcceess aaccrroossss tthhee
ccoouunnttrryy wwiitthh aaddvveerrssee mmaaccrrooeeccoonnoommiicc iimmpplliiccaattiioonnss.. OOnn tthhee eexxtteerrnnaall ffrroonntt,, tthhee cchhaalllleennggeess ffaacciinngg tthhee
gglloobbaall eeccoonnoommyy eessppeecciiaallllyy iinn tthhee EEuurroo aarreeaa aanndd tthhee ccoonnttiinnuueedd uunnrreesstt iinn tthhee MMiiddddllee EEaasstt pprreesseennttss aann
uunncceerrttaaiinn nneeaarr--tteerrmm oouuttllooookk ooff tthhee gglloobbaall eeccoonnoommyy.. FFoorr KKeennyyaa,, tthhiiss ccoouulldd lleeaadd ttoo lloowweerr eeaarrnniinnggss
ffrroomm eexxppoorrttss aanndd ttoouurriissmm,, lloowweerr iinnfflloowwss ooff ooffffiicciiaall ddeevveellooppmmeenntt aassssiissttaannccee,, ffoorreeiiggnn ddiirreecctt iinnvveessttmmeenntt
aanndd rreemmiittttaanncceess,, aass wweellll aass aa ppoossssiibbiilliittyy ooff aa rriissee iinn ooiill pprriicceess.. TThheessee aarree cchhaalllleennggiinngg ttiimmeess ffoorr tthhee
ccoouunnttrryy wwhhiicchh rreeqquuiirree ffiissccaall pprruuddeennccee aanndd ssoouunndd bbuuddggeettaarryy ppllaannnniinngg iinn oorrddeerr ttoo aacchhiieevvee eeccoonnoommiicc
ggrroowwtthh aanndd aa ssmmooootthh ttrraannssiittiioonn ttoo tthhee ddeevvoollvveedd ssyysstteemm ooff ggoovveerrnnmmeenntt..

TThhee 22001133//1144 bbuuddggeett iiss,, iinn eesssseennccee,, aa ttrraannssiittiioonn bbuuddggeett wwhhiicchh sshhoouulldd bbee ggeeaarreedd ttoowwaarrddss ddrriivviinngg
eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh aanndd eennssuurriinngg aa ssmmooootthh sshhiifftt ffrroomm aa cceennttrraalliizzeedd ssyysstteemm ttoo tthhee ddeevvoollvveedd ssyysstteemm ooff
ggoovveerrnnaannccee.. TThheerree iiss nneeeedd tthheerreeffoorree,, ttoo ffooccuuss oonn eexxppeennddiittuurree pprriioorriittiizzaattiioonn aanndd ffiissccaall ssuussttaaiinnaabbiilliittyy iinn
tthhee ffaaccee ooff rreessoouurrccee ccoonnssttrraaiinnttss wwhhiillee aatt tthhee ssaammee ttiimmee eennssuurriinngg aaddeeqquuaattee rreessoouurrcceess aarree aallllooccaatteedd ttoo
ccoouunnttiieess.. IInn oorrddeerr ttoo ddrriivvee eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh,, tthheerree iiss nneeeedd ffoorr tthhee bbuuddggeett ttoo bbee ddrriivveenn bbyy aann
aavvaaiillaabbiilliittyy ooff rreessoouurrcceess aapppprrooaacchh aass ooppppoosseedd ttoo aann eexxppeennddiittuurree nneeeeddss aapppprrooaacchh wwhhiicchh hhaass bbeeeenn tthhee
bbaassiiss ooff bbuuddggeettiinngg iinn tthhee ppaasstt.. GGooiinngg ffoorrwwaarrdd,, ccoouunnttiieess wwiillll bbee eexxppeecctteedd ttoo ccaarrrryy oouutt tthheeiirr oowwnn
ppllaannnniinngg aanndd bbuuddggeettiinngg iinntteennddeedd ttoo pprroommoottee eeccoonnoommiicc ddeevveellooppmmeenntt aatt tthhaatt lleevveell..

TThhee oovveerrrriiddiinngg tthheemmee ooff tthhee BBuuddggeett OOppttiioonnss ffoorr 22001133//1144 aanndd tthhee mmeeddiiuumm tteerrmm iiss sseettttiinngg tthhee ppaaccee
ffoorr ssuussttaaiinnaabbllee eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh rraattee.. TThhee ppaappeerr iiss oorrggaanniizzeedd iinnttoo ffiivvee cchhaapptteerrss.. CChhaapptteerr oonnee
oouuttlliinneess tthhee mmaaccrrooeeccoonnoommiicc oouuttllooookk ooff tthhee eeccoonnoommyy aanndd iiss ddiivviiddeedd iinnttoo ffoouurr sseeccttiioonnss nnaammeellyy;; tthhee
gglloobbaall eeccoonnoommiicc oouuttllooookk,, aa rreevviieeww ooff tthhee KKeennyyaann eeccoonnoommyy,, EEccoonnoommiicc ggrroowwtthh aanndd rriisskkss ttoo tthhee
nnaattiioonnaall eeccoonnoommyy aass wweellll aass tthhee nnaattiioonnaall ddeebbtt.. CChhaapptteerr ttwwoo ffooccuusseess oonn rreevveennuuee ttrreennddss aanndd
pprroojjeeccttiioonnss iinncclluuddiinngg rreevveennuuee eennhhaanncceemmeenntt aalltteerrnnaattiivveess.. CChhaapptteerr tthhrreeee ddiissccuusssseess ppuubblliicc eexxppeennddiittuurree
ttrreennddss aanndd ssuussttaaiinnaabbllee eexxppeennddiittuurree ooppttiioonnss.. CChhaapptteerr ffoouurr ffooccuusseess oonn ddrriivviinngg ggrroowwtthh tthhrroouugghh
ddeevvoolluuttiioonn.. LLaassttllyy,, CChhaapptteerr ffiivvee hhiigghhlliigghhttss tthheemmaattiicc iissssuueess ffoorr ccoonnssiiddeerraattiioonn iinn tthhee 22001133//1144 bbuuddggeett..

TThhee aannnnuuaall pprroojjeeccttiioonnss aanndd tthhee eessttiimmaatteess ffoorr tthhee mmeeddiiuumm tteerrmm hhaavvee bbeeeenn iinnffoorrmmeedd bbyy ssiimmuullaattiioonn
ddoonnee tthhrroouugghh tthhee PPaarrlliiaammeennttaarryy BBuuddggeett OOffffiiccee MMooddeell ((PPBBOOMM))11..

1 PPBBOOMM iiss aa mmaaccrroo eeccoonnoommiicc ffoorreeccaassttiinngg mmooddeell ddeevveellooppeedd ffoorr tthhee PPaarrlliiaammeennttaarryy BBuuddggeett OOffffiiccee iinn 22001111
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CChhaapptteerr OOnnee:: MMaaccrrooeeccoonnoommiicc OOuuttllooookk
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IInn TThhee FFaaccee ooff UUnncceerrttaaiinnttyy:: GGlloobbaall EEccoonnoommiicc OOuuttllooookk
IInn bbrriieeff

AA rreevviieeww ooff tthhee gglloobbaall eeccoonnoommyy pprreesseennttss aa mmiixxeedd bbaagg ffoorr oouurr eeccoonnoommyy.. UUnncceerrttaaiinnttyy lliinnggeerrss iinn tthhee EEuurroo zzoonnee ggiivveenn tthhee
ffoorreeccaasstteedd ccoonnttrraaccttiioonn ooff tthhee lleeaaddiinngg eeccoonnoommiieess aanndd uunnrreessoollvveedd ddeebbttss.. EEuurrooppee iiss aa kkeeyy mmaarrkkeett ffoorr oouurr hhoorrttiiccuullttuurree aanndd
ootthheerr eexxppoorrttss iinncclluuddiinngg ttoouurriissmm aass wweellll aass aa ssoouurrccee ooff FFoorreeiiggnn DDiirreecctt IInnvveessttmmeenntt aanndd OOffffiicciiaall DDeevveellooppmmeenntt AAssssiissttaannccee..
TThhee iinnssttaabbiilliittyy iinn tthhee MMiiddddllee EEaasstt,, aa kkeeyy mmaarrkkeett ffoorr KKeennyyaann eexxppoorrttss aanndd ssoouurrccee ooff ooiill ccoouulldd ppoossee cchhaalllleennggeess ttoo oouurr
eeccoonnoommyy.. TThhee ppoossiittiivvee oouuttllooookk ooff SSSSAA aanndd tthhee FFaarr EEaasstt hhoowweevveerr pprreesseennttss aa wwiinnddooww ooff ooppppoorrttuunniittyy wwhhiicchh KKeennyyaa ccaann
sseeiizzee ttoo eexxppaanndd iittss eexxppoorrttss aanndd ssuuppppoorrtt ggrroowwtthh ooff tthhee ddoommeessttiicc eeccoonnoommyy..

TThhee gglloobbaall eeccoonnoommiicc oouuttllooookk iiss pprroojjeecctteedd ttoo iimmpprroovvee
tthhoouugghh aatt aa sslloowweerr ppaaccee tthhaann pprreevviioouussllyy aannttiicciippaatteedd.. IInn tthhee
WWoorrlldd EEccoonnoommiicc OOuuttllooookk uuppddaattee ffoorr JJaannuuaarryy 22001133,, tthhee IIMMFF hhaass
lloowweerreedd iittss pprroojjeeccttiioonnss ffoorr 22001122 aanndd 22001133 ffrroomm 33..33 ppeerrcceenntt aanndd
33..66 ppeerrcceenntt pprreevviioouussllyy ttoo 33..22 ppeerrcceenntt aanndd 33..55 ppeerrcceenntt
rreessppeeccttiivveellyy.. IInn ccoonnttrraasstt,, tthhee WWoorrlldd BBaannkk pprroojjeeccttss aa ggrroowwtthh ooff
22..33 ppeerrcceenntt aanndd 22..44 ppeerrcceenntt iinn 22001133 aanndd 22001144 rreessppeeccttiivveellyy
wwhheerreeaass tthhee UUNN pprroojjeeccttss aa ggrroowwtthh ooff 22..22 ppeerrcceenntt aanndd 22..44 ppeerrcceenntt
rreessppeeccttiivveellyy.. TThhee bbiiggggeesstt tthhrreeaatt ttoo tthhee gglloobbaall oouuttllooookk iiss tthhee
oonnggooiinngg ccrriissiiss iinn tthhee EEuurroo AArreeaa.. EEccoonnoommiicc aaccttiivviittyy iinn tthhee EEuurroo
aarreeaa iiss ccoonnttrraaccttiinngg,, mmaaiinnllyy dduuee ttoo ffiissccaall ccoonnssoolliiddaattiioonn,, rreedduucceedd
iinnvveessttoorr ccoonnffiiddeennccee aanndd rreedduucceedd aacccceessss ttoo ddoommeessttiicc ccrreeddiitt.. TThhee
EEuurroo ccrriissiiss iiss aaffffeeccttiinngg ssuurrrroouunnddiinngg eeccoonnoommiieess wwiitthh rreedduucceedd
eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh iinn EEuurrooppee..

CCoonnssttrraaiinneedd ggrroowwtthh iinn EEuurrooppee iiss lliikkeellyy ttoo iimmppaacctt nneeggaattiivveellyy
oonn KKeennyyaa iinn tteerrmmss ooff ddeeccrreeaassiinngg eexxtteerrnnaall ddeemmaanndd.. TThhee
EEuurrooppeeaann UUnniioonn aaccccoouunnttss ffoorr nneeaarrllyy hhaallff ooff KKeennyyaa’’ss eexxppoorrttss aanndd
hhaass bbeeeenn oonnee ooff tthhee ccoouunnttrryy’’ss kkeeyy ttrraaddiinngg ppaarrttnneerrss.. KKeennyyaa
eexxppoorrttss mmaaiinnllyy ccooffffeeee,, tteeaa aanndd hhoorrttiiccuullttuurraall pprroodduuccee ttoo tthhee
rreeggiioonn.. EEuurrooppee iiss aallssoo aa ccrruucciiaall ssoouurrccee ooff ooffffiicciiaall ffiinnaanncciinngg aass
wweellll aass rreemmiittttaanncceess,, ttoouurriissmm aanndd iinnvveessttmmeenntt fflloowwss.. TThhee oonnggooiinngg
ddeebbtt ttuurrmmooiill aanndd llooww eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh iinn EEuurrooppee ccoouulldd rreessuulltt iinn
ddeeccrreeaasseedd ddeemmaanndd ffoorr KKeennyyaa’’ss eexxppoorrttss aass wweellll aass rreedduucceedd
ffoorreeiiggnn iinnfflloowwss..

IInn 22001111,, tthhee eexxppoorrtt qquuaannttiittiieess ooff KKeennyyaa’’ss mmaaiinn pprroodduuccttss ttoo
EEuurrooppee -- ccooffffeeee,, tteeaa aanndd hhoorrttiiccuullttuurree -- rreeccoorrddeedd ddeecclliinneess ooff 1122..99,,
66..00 aanndd 44..77 ppeerrcceenntt,, rreessppeeccttiivveellyy.. TThhiiss wwaass ppaarrttllyy aattttrriibbuutteedd ttoo
rreedduucceedd ddeemmaanndd ffoorr tthheessee pprroodduuccttss dduuee ttoo tthhee EEuurroo

TThhee gglloobbaall eeccoonnoommiicc oouuttllooookk
rreemmaaiinnss bblleeaakk aanndd uunncceerrttaaiinnttyy
lliinnggeerrss wwiitthh tthhee EEuurroo ccrriissiiss aass tthhee
bbiiggggeesstt tthhrreeaatt

TThhee EEuurrooppeeaann UUnniioonn iiss oonnee ooff
KKeennyyaa’’ss mmaajjoorr ttrraaddiinngg ppaarrttnneerrss
aanndd tthhee oonnggooiinngg ttuurrmmooiill iinn
EEuurrooppee mmiigghhtt ddeeccrreeaassee ddeemmaanndd
ffoorr KKeennyyaa’’ss eexxppoorrttss
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ccrriissiiss.. IItt iiss hhoowweevveerr wwoorrtthh nnoottiinngg tthhaatt wwhhiillee tthhee qquuaannttiittiieess
ddeeccrreeaasseedd,, tthhee vvaalluuee ooff tthheessee pprroodduuccttss iinnccrreeaasseedd dduuee ttoo tthhee
wweeaakkeenniinngg ooff tthhee sshhiilllliinngg.. TThheessee ccoommmmooddiittiieess wweerree tthheerreeffoorree tthhee
lleeaaddiinngg ffoorreeiiggnn eexxcchhaannggee eeaarrnneerrss iinn 22001111.. GGooiinngg ffoorrwwaarrdd,, iiff tthhee
ddeemmaanndd ffrroomm EEuurrooppee ccoonnttiinnuueess ttoo ddeecclliinnee aanndd ggiivveenn tthhee ssttaabbiilliittyy
ooff tthhee sshhiilllliinngg,, tthhee iimmppaacctt oonn ttoottaall eexxppoorrtt vvaalluuee wwiillll bbee aappppaarreenntt..

IInn tthhee UUnniitteedd SSttaatteess,, ggrroowwtthh rreemmaaiinnss sslluuggggiisshh,, aanndd iiss
pprroojjeecctteedd bbyy tthhee IIMMFF ttoo ggrrooww aatt aabboouutt 22 ppeerrcceenntt iinn
22001133..KKeennyyaa’’ss vvoolluummee ooff ttrraaddee wwiitthh tthhee UUnniitteedd SSttaatteess hhaass bbeeeenn
ggrraadduuaallllyy iinnccrreeaassiinngg iinn rreecceenntt ttiimmeess.. AAvvaaiillaabbllee ssttaattiissttiiccss ffrroomm tthhee
OOffffiiccee ooff tthhee UUnniitteedd SSttaatteess TTrraaddee RReepprreesseennttaattiivvee iinnddiiccaatteess tthhaatt
iinn 22001111,, KKeennyyaa wwaass tthhee UUnniitteedd SSttaatteess’’ 110033rrdd llaarrggeesstt ssuupppplliieerr ooff
iimmppoorrtteedd ggooooddss,, ttoottaalliinngg $$338822 mmiilllliioonn iinn 22001111.. OOnn tthhee ootthheerr
hhaanndd,, UU..SS FFoorreeiiggnn DDiirreecctt IInnvveessttmmeenntt iinn KKeennyyaa aammoouunntteedd ttoo
$$226633 mmiilllliioonn iinn 22001100,, aa 22..33 ppeerrcceenntt iinnccrreeaassee ffrroomm 22000099.. AA
wwoorrsseenniinngg eeccoonnoommiicc oouuttllooookk ffoorr tthhee UUSS ooccccaassiioonneedd bbyy bbuuddggeett
sseeqquueessttrraattiioonn ccoouulldd rreessuulltt iinn aa ddeecclliinnee iinn ttoottaall eexxppoorrtt eeaarrnniinnggss..

EEccoonnoommiicc aaccttiivviittyy iiss aallssoo wweeaakkeenniinngg iinn tthhee MMEENNAA rreeggiioonn
dduuee ttoo uunncceerrttaaiinnttiieess aarriissiinngg ffrroomm tthhee AArraabb SSpprriinngg,, ssllooww ggrroowwtthh
iinn mmaajjoorr ttrraaddiinngg ppaarrttnneerrss aass wweellll aass iinntteerrnnaall ccoonnfflliicctt iinn ssoommee
aarreeaass,, hhaavvee rreessuulltteedd iinn rreedduucceedd eeccoonnoommiicc aaccttiivviittyy.. TThhiiss iiss lliikkeellyy
ttoo iimmppaacctt nneeggaattiivveellyy oonn KKeennyyaa’’ss eeccoonnoommyy iinn tteerrmmss ooff iinnccrreeaassiinngg
ffuueell aanndd ccoommmmooddiittyy pprriicceess.. OOff ppaarrttiiccuullaarr iimmppoorrttaannccee iiss EEggyypptt
wwhhoossee uunncceerrttaaiinn ppoolliittiiccaall ssiittuuaattiioonn ppeerrssiissttss.. KKeennyyaa’’ss ttrraaddee
wwiitthh EEggyypptt hhaass ggrroowwnn ccoonnssiiddeerraabbllyy oovveerr tthhee yyeeaarrss aanndd EEggyypptt
ccuurrrreennttllyy rraannkkss tthhiirrdd iinn tteerrmmss ooff vvaalluuee ooff KKeennyyaa’’ss eexxppoorrttss ttoo
ffrroomm AAffrriiccaann ccoouunnttrriieess aafftteerr UUggaannddaa aanndd TTaannzzaanniiaa.. IIff tthhee
ccuurrrreenntt ccrriissiiss ccoonnttiinnuueess,, tthhee eexxtteerrnnaall mmaarrkkeett ffoorr tteeaa,, wwhhiicchh iiss tthhee
mmaaiinn eexxppoorrtt ttoo EEggyypptt,, iiss lliikkeellyy ttoo bbee rreedduucceedd eevveenn ffuurrtthheerr.. TThhee
ffiigguurree bbeellooww sshhoowwss tthhee ttoopp tteenn ddeessttiinnaattiioonnss ffoorr KKeennyyaann eexxppoorrttss
bbyy ccoouunnttrryy ffoorr tthhee ppeerriioodd 22000077 –– 22001111::

CCooffffeeee,, tteeaa aanndd hhoorrttiiccuullttuurree aarree
lliikkeellyy ttoo bbee tthhee mmoosstt aaffffeecctteedd
eexxppoorrtt pprroodduuccttss iiff tthhee ccrriissiiss
ppeerrssiissttss

KKeennyyaa’’ss ttrraaddee wwiitthh tthhee UUSS hhaass
bbeeeenn iinnccrreeaassiinngg aanndd aa wwoorrsseenniinngg
eeccoonnoommiicc oouuttllooookk ccoouulldd rreessuulltt iinn
ddeecclliinniinngg ttrraaddee wwiitthh tthhee UUSS

UUnncceerrttaaiinnttyy iinn tthhee MMEENNAA
rreeggiioonn,, eessppeecciiaallllyy EEggyypptt,, llaarrggeellyy
dduuee ttoo iinntteerrnnaall ccoonnfflliicctt ccoouulldd
aaffffeecctt ddeemmaanndd ffoorr tteeaa aass wweellll aass
iinnccrreeaassee ffuueell aanndd ccoommmmooddiittyy
pprriicceess iinn tthhee ccoouunnttrryy
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FFiigguurree 11:: VVaalluuee ooff ttoottaall EExxppoorrttss bbyy DDeessttiinnaattiioonn ((22000077--22001111)) ((KKsshh
MMiilllliioonn))

DDaattaa SSoouurrccee:: EEccoonnoommiicc SSuurrvveeyy 22001122

TThhee iimmppoorrtt bbiillll hhaass bbeeeenn oonn aann uuppwwaarrdd ttrreenndd aanndd tthhiiss iiss
lliikkeellyy ttoo ffuurrtthheerr wwiiddeenn tthhee ccuurrrreenntt aaccccoouunntt ddeeffiicciitt.. IInn 22001111,,
tthhee bbaallaannccee ooff ppaayymmeennttss ppoossiittiioonn wwaass uunnddeerr pprreessssuurree dduuee ttoo aa
hhiigghh iimmppoorrtt bbiillll aammoouunnttiinngg ttoo mmoorree tthhaann KKsshh..11..33 ttrriilllliioonn ffrroomm
994477..22 bbiilllliioonn iinn 22001100.. TThhiiss wwaass llaarrggeellyy aattttrriibbuutteedd ttoo hhiigghh ffuueell
pprriicceess aanndd tthhee ddeepprreecciiaattiioonn ooff tthhee SShhiilllliinngg.. TThhee ccuurrrreenntt aaccccoouunntt
bbaallaannccee aallssoo wwoorrsseenneedd dduuee ttoo aa wwiiddeenniinngg ttrraaddee ddeeffiicciitt aass tthhee
vvaalluuee ooff iimmppoorrttss ggrreeww ffaasstteerr tthhaann tthhaatt ooff eexxppoorrttss.. TThhee eexxppoorrtt
vvaalluuee wwaass aapppprrooxxiimmaatteellyy 440099..77 bbiilllliioonn iinn 22001100 aanndd 551111 bbiilllliioonn iinn
22001111..

TThhee oouuttllooookk ffoorr SSuubb--SSaahhaarraann AAffrriiccaa rreemmaaiinnss ppoossiittiivvee aanndd iiss
pprroojjeecctteedd ttoo eexxppaanndd bbyy aatt lleeaasstt 55 ppeerrcceenntt iinn 22001122//1133..TThhiiss
eeccoonnoommiicc eexxppaannssiioonn iiss mmoorree ssiiggnniiffiiccaanntt iinn llooww iinnccoommee ccoouunnttrriieess
tthhaann tthhee mmiiddddllee iinnccoommee ccoouunnttrriieess wwhhiicchh aarree mmoorree iinntteeggrraatteedd iinn
tthhee gglloobbaall eeccoonnoommyy.. AAffrriiccaa ccoonnttiinnuueess ttoo bbee tthhee ddoommiinnaanntt
ddeessttiinnaattiioonn ffoorr KKeennyyaa’’ss eexxppoorrttss wwiitthh aa ssuubbssttaannttiiaall mmaarrkkeett wwiitthhiinn
tthhee EEAACC.. GGrroowwtthh ooff KKeennyyaann iinndduussttrriieess iiss mmoorree lliikkeellyy ttoo bbee
ffuueelleedd bbyy iinnttrraa--AAffrriiccaann ttrraaddee aanndd tthhee ggoovveerrnnmmeenntt sshhoouulldd
tthheerreeffoorree ffaacciilliittaattee ttrraaddee iinn tthhiiss vviittaall mmaarrkkeett..

GGiivveenn tthhee ddiiffffeerreenntt eeccoonnoommiicc ffoorreeccaassttss ffoorr eeaacchh ooff tthhee rreeggiioonn ooff
tthhee gglloobbee,, KKeennyyaa sshhoouulldd ccoonnttiinnuuee ddiivveerrssiiffyyiinngg iittss eexxppoorrtt mmaarrkkeett
eessppeecciiaallllyy wwiitthh tthhee uunncceerrttaaiinnttyy ooff tthhee ttrraaddiittiioonnaall mmaarrkkeett,, EEuurrooppee..

TThhee BBuullkk ooff KKeennyyaa’’ss EExxppoorrttss
aarree ccoonnssuummeedd iinn AAffrriiccaa aanndd
EEuurrooppee

RReedduucceedd eexxppoorrtt eeaarrnniinnggss aanndd aa
hhiigghh iimmppoorrtt bbiillll ccoouulldd aaddvveerrsseellyy
aaffffeecctt tthhee BBaallaannccee ooff PPaayymmeennttss
ppoossiittiioonn

AAffrriiccaa ccoonnssuummeess tthhee bbuullkk ooff
KKeennyyaa’’ss eexxppoorrttss aanndd iiss tthheerreeffoorree
lliikkeellyy ttoo ddrriivvee KKeennyyaa’’ss eexxppoorrtt
mmaarrkkeett
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TThhee ggoovveerrnnmmeenntt sshhoouulldd ccoonnssiiddeerr ffooccuussiinngg oonn ccoommppeettiittiivveenneessss
ooff KKeennyyaa’’ss pprroodduuccee.. SSttrroonngg eexxppoorrttss hhaavvee aa ppoossiittiivvee mmuullttiipplliieerr ttoo
oouurr eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh..

EEvveenn tthhoouugghh ggrroowwtthh iinn AAssiiaa iiss wweeaakkeerr tthhaann hhaadd eeaarrlliieerr bbeeeenn
aannttiicciippaatteedd,, aatt 55..7755 ppeerrcceenntt iinn 2200113322,, iitt rreemmaaiinnss rreellaattiivveellyy hhiigghh
ccoommppaarreedd ttoo tthhee rreesstt ooff tthhee wwoorrlldd’’ss.. KKeennyyaa sshhoouulldd tthheerreeffoorree
ppoossiittiioonn iittsseellff ttoo bbeenneeffiitt ffrroomm tthhee ppoossiittiivvee ggrroowwtthh iinn tthhiiss rreeggiioonn
bbyy eennhhaanncciinngg ttrraaddee ttiieess wwiitthh AAssiiaa,, ddiivveerrssiiffyyiinngg iittss ttrraaddee
ddeessttiinnaattiioonnss aass wweellll aass eexxppoorrtt pprroodduuccttss..

22 IIMMFF pprroojjeeccttiioonnss

KKeennyyaa sshhoouulldd ddiivveerrssiiffyy iittss eexxppoorrtt
mmaarrkkeett nnoottaabbllyy ttoo AAssiiaa wwhhiicchh iiss
eexxppeerriieenncciinngg hhiigghh eeccoonnoommiicc
ggrroowwtthh
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AA rreevviieeww ooff tthhee KKeennyyaann EEccoonnoommyy
IInn bbrriieeff

TThhee KKeennyyaann eeccoonnoommyy hhaass sshhoowwnn uunneevveenn ggrroowwtthh ppaatttteerrnn aanndd aappppeeaarrss ttoo ffoollllooww eelleeccttoorraall ccyycclleess.. RReedduucceedd eeccoonnoommiicc aaccttiivviittyy
hhaass bbeeeenn oobbsseerrvveedd iinn mmoosstt eelleeccttiioonn yyeeaarrss wwiitthh tthhee eexxcceeppttiioonn ooff 22000077.. OOnn tthhee ootthheerr hhaanndd,, iinnvveessttmmeenntt hhaass ccoonnttrriibbuutteedd
ddiissmmaallllyy ttoo ttoottaall GGDDPP.. OOvveerr tthhee ppeerriioodd 11999966--22001111,, tthhee ccoonnttrriibbuuttiioonn ooff ccaappiittaall aanndd llaabboorr ttoo GGDDPP ggrroowwtthh ssttoooodd aatt
22..6644%% aanndd 00..4466%% rreessppeeccttiivveellyy,, wwhhiillee ttoottaall ffaaccttoorr pprroodduuccttiivviittyy aavveerraaggeedd 00..4411%%..OOvveerr tthhee ppeerriioodd 22000033--22001111,, tthhee ssaavviinngg
-- iinnvveessttmmeenntt bbaallaannccee ssttoooodd aatt 55..33%%,, iimmppllyyiinngg tthhaatt tthhee ccuurrrreenntt aaccccoouunntt bbaallaannccee hhaass ccoonnttiinnuuoouussllyy wwiiddeenneedd oovveerr ttiimmee..

EEccoonnoommiicc ggrroowwtthh aanndd tthhee ggeenneerraall eelleeccttiioonnss

IInn tthhee llaasstt ttwwoo ddeeccaaddeess,, eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh hhaass eexxhhiibbiitteedd iirrrreegguullaarr
ppaatttteerrnnss wwiitthh ppeerriiooddss ooff mmiilldd bboooomm aanndd rreecceessssiioonn eessppeecciiaallllyy iinn
tthhee eelleeccttiioonn yyeeaarrss aass sshhoowwnn iinn ffiigguurree 22.. TThhee ssllooww ggrroowwtthh iinn 11999922,,
11999977 aanndd 22000022 wwaass pprroobbaabbllyy dduuee ttoo tthhee uunncceerrttaaiinnttyy ssuurrrroouunnddiinngg
tthhee ggeenneerraall eelleeccttiioonnss.. OOtthheerr ffaaccttoorrss wwhhiicchh aaffffeecctteedd eeccoonnoommiicc
ggrroowwtthh dduurriinngg tthheessee ppeerriiooddss iinncclluuddee aaddvveerrssee wweeaatthheerr ccoonnddiittiioonnss
ssuucchh aass tthhee 11999977 EEll--NNiinnoo rraaiinnss wwhhiicchh hhaadd aa ddeevvaassttaattiinngg eeffffeecctt oonn
tthhee aaggrriiccuullttuurraall sseeccttoorr aanndd pphhyyssiiccaall iinnffrraassttrruuccttuurree eessppeecciiaallllyy tthhee
rrooaaddss..

FFiigguurree 22:: RReeaall GGDDPP ggrroowwtthh rraatteess iinn KKeennyyaa ((11999911 –– 22001111))

DDaattaa SSoouurrccee:: EEccoonnoommiicc SSuurrvveeyy ((VVaarriioouuss IIssssuueess))
RReedd iinnddiiccaatteess eelleeccttiioonn yyeeaarrss eexxcceepptt 22000088,, ((eeffffeeccttss ooff ppoosstt eelleeccttiioonn vviioolleennccee))

IInn 22000022,, aa sshhaarrpp ddeecclliinnee iinn eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh wwaass oobbsseerrvveedd
ppoossssiibbllyy dduuee ttoo tthhee iimmppaacctt ooff tthhee 22000022 ggeenneerraall eelleeccttiioonnss.. 22000077
hhoowweevveerr wwaass aann eexxcceeppttiioonn ggiivveenn tthhaatt tthhee eeccoonnoommyy rreeggiisstteerreedd
ssiiggnniiffiiccaanntt ggrroowwtthh ((77%%)) ddeessppiittee iitt bbeeiinngg aann eelleeccttiioonn yyeeaarr..
NNeevveerrtthheelleessss,, tthhee ppoosstt eelleeccttiioonn vviioolleennccee ooff 22000077//0088 wwiippeedd oouutt
tthhee ggaaiinnss wwiitthh eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh ddiippppiinngg ttoo 11..77%% iinn 22000088.. OOtthheerr
ffaaccttoorrss tthhaatt aaffffeecctteedd tthhee eeccoonnoommyy nneeggaattiivveellyy dduurriinngg tthhiiss ppeerriioodd

UUnncceerrttaaiinnttyy ssuurrrroouunnddiinngg eelleeccttiioonn
ppeerriiooddss aappppeeaarr ttoo iimmppaacctt
nneeggaattiivveellyy oonn eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh

22000077 iiss aa uunniiqquuee eelleeccttiioonn yyeeaarr
wwhheerreebbyy tthhee eeccoonnoommyy mmaannaaggeedd
77%% eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh bbuutt tthhee
ggaaiinnss wweerree wwiippeedd oouutt wwiitthh tthhee
ppoosstt ppoollll vviioolleennccee
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wweerree tthhee pprroolloonnggeedd ddrroouugghhtt,, rriissee iinn ooiill aanndd ffoooodd pprriicceess aanndd
gglloobbaall eeccoonnoommiicc ccrriissiiss.. NNeevveerrtthheelleessss,, tthhee ccoouunnttrryy iiss sslloowwllyy
rreeccoovveerriinngg.. TThhee eeccoonnoommyy ggrreeww aatt aa rraattee ooff 22..77 ppeerrcceenntt,, 55..88
ppeerrcceenntt aanndd 44..44 ppeerrcceenntt iinn 22000099,, 22001100 aanndd 22001111,, rreessppeeccttiivveellyy..

CCoonnttrriibbuuttiioonn ttoo RReeaall GGDDPP

AAnn aannaallyyssiiss ooff ccoonnttrriibbuuttiioonn ttoo GGDDPP iinnddiiccaatteess tthhaatt tthhee ccoouunnttrryy’’ss
eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh iiss llaarrggeellyy ccoonnssuummppttiioonn ddrriivveenn.. PPuubblliicc aanndd
pprriivvaattee ccoonnssuummppttiioonn aass aa sshhaarree ooff rreeaall GGDDPP rreemmaaiinneedd hhiigghh aatt aann
aavveerraaggee ooff 7788%% aanndd 1166%% rreessppeeccttiivveellyy ccoommppaarreedd ttoo oovveerraallll
iinnvveessttmmeenntt wwhhiicchh aavveerraaggeedd 1199%% oovveerr tthhee ppeerriioodd 11999966 –– 22001111..

IInnvveessttmmeenntt hhaass eexxhhiibbiitteedd iirrrreegguullaarr ggrroowwtthh ppaatttteerrnnss oovveerr tthhee
yyeeaarrss.. TThhee hhiigghheesstt ggrroowwtthh iiss rreeccoorrddeedd iinn 22000055 aatt 2277%% wwhheerreeaass
22000033 rreeccoorrddeedd aa ddiissmmaall ppeerrffoorrmmaannccee aatt --77%% ooff GGDDPP.. SSiinnccee
22000099,, iinnvveessttmmeenntt hhaass bbeeeenn oonn aann uuppwwaarrdd ttrreenndd aanndd ssttoooodd aatt
aapppprrooxxiimmaatteellyy 1133 ppeerrcceenntt ooff GGDDPP iinn 22001111..

TThhee ddeecclliinniinngg iinnvveessttmmeenntt ggrroowwtthh bbeettwweeeenn 22000022 aanndd 22000033 ccaann bbee
aattttrriibbuutteedd ttoo uunncceerrttaaiinnttyy aassssoocciiaatteedd wwiitthh tthhee ggeenneerraall eelleeccttiioonnss..
DDeecclliinnee iinn iinnvveessttmmeennttss dduurriinngg eelleeccttiioonn yyeeaarrss iiss oobbsseerrvveedd iinn tthhee
yyeeaarrss 11999977,, 22000022 aanndd 22000077 ((FFiigguurree 33)).. TThhiiss yyeeaarr,, tthhee ccoouunnttrryy iiss
lliikkeellyy ttoo eexxppeerriieennccee tthhee ssaammee ttrreenndd dduuee ttoo aanndd tthhee ttiimmee iitt wwiillll
ttaakkee ttoo aaccttiivveellyy ccoonnvviinnccee iinnvveessttoorrss tthhaatt tthhee eennvviirroonnmmeenntt iiss
ccoonndduucciivvee.. FFuurrtthheerrmmoorree,, tthhee ppaaccee aatt wwhhiicchh tthhee ccoouunnttrryy ggeettss bbaacckk
ttoo nnoorrmmaallccyy wwiillll aallssoo iinnfflluueennccee iinnvveessttmmeenntt ggrroowwtthh..

FFiigguurree 33:: GGrroowwtthh rraattee ooff IInnvveessttmmeenntt ((11999977--22001111))

DDaattaa SSoouurrccee:: EEccoonnoommiicc SSuurrvveeyy,, VVaarriioouuss IIssssuueess
**GGFFCCFF rreeffeerrss ttoo GGrroossss FFiixxeedd CCaappiittaall FFoorrmmaattiioonn

KKeennyyaa’’ss eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh iiss
llaarrggeellyy ccoonnssuummppttiioonn ddrriivveenn wwiitthh
iinnvveessttmmeenntt eexxhhiibbiittiinngg iirrrreegguullaarr
ggrroowwtthh ppaatttteerrnnss tthhoouugghh iitt hhaass
rreeccoorrddeedd aann uuppwwaarrdd ttrreenndd ssiinnccee
22000099

IInnvveessttmmeenntt ddiippss aarree oobbsseerrvveedd
mmoossttllyy iinn eelleeccttiioonn yyeeaarrss ppooiinnttiinngg
ttoo aa wwaaiitt aanndd sseeee aattttiittuuddee bbyy
iinnvveessttoorrss dduurriinngg eelleeccttiioonn ppeerriiooddss
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TThhee DDeeccoommppoossiittiioonn ooff GGDDPP 11999966--22001111
BBeettwweeeenn 11999966 aanndd 22001111,, tthhee eeccoonnoommyy ggrreeww bbyy aann aavveerraaggee ooff
33..55%%.. OOff tthhiiss,, tthhee aavveerraaggee ccoonnttrriibbuuttiioonn ooff ccaappiittaall aanndd llaabboorr
ssttoooodd aatt 22..6644%% aanndd 00..4466%% rreessppeeccttiivveellyy.. OOvveerr tthhee ssaammee ppeerriioodd,,
ccoonnttrriibbuuttiioonn ooff TToottaall FFaaccttoorr PPrroodduuccttiivviittyy wwaass 00..4411%%.. TTaabbllee 11
aanndd ffiigguurree 44 rreessppeeccttiivveellyy,, sshhooww tthhee aavveerraaggee ccoonnttrriibbuuttiioonn ttoo
ggrroowwtthh aanndd tthhee yyeeaarrllyy ccoonnttrriibbuuttiioonnss..

TTaabbllee 11:: CCoonnttrriibbuuttiioonnss ttoo aavveerraaggee GGDDPP ggrroowwtthh
KKeennyyaa:: CCoonnttrriibbuuttiioonnss ttoo AAvveerraaggee GGDDPP GGrroowwtthh,, 11999977--22001111

IItteemm
11999977--
22001111

11999977--
22000011

22000022--
22000066

22000077--
22001111

AAvveerraaggee GGrroowwtthh 33..55 22..33 44..11 44..44

TToottaall FFaaccttoorr PPrroodduuccttiivviittyy 00..44 00..44 00..55 00..44

CCaappiittaall 22..66 11..66 33..11 33..33

EEmmppllooyymmeenntt 00..55 00..22 00..55 00..77
DDaattaa SSoouurrccee:: PPaarrlliiaammeennttaarryy BBuuddggeett OOffffiiccee

FFiigguurree 44:: YYeeaarrllyy ccoonnttrriibbuuttiioonnss ttoo ggrroowwtthh

DDaattaa SSoouurrccee:: PPaarrlliiaammeennttaarryy BBuuddggeett OOffffiiccee

TThhee EExxtteerrnnaall PPoossiittiioonn
KKeennyyaa’’ss ttrraaddee bbaallaannccee hhaass bbeeeenn wwoorrsseenniinngg oovveerr ttiimmee.. TThhee
ddeetteerriioorraattiinngg ttrraaddee bbaallaannccee mmiigghhtt bbee eexxppllaaiinneedd iinn tteerrmmss ooff wweeaakk
ggrroowwtthh ooff eexxppoorrttss,, rreellaattiivvee ttoo ggrroowwtthh ooff iimmppoorrttss wwiitthh hhiigghh
ddeemmaanndd ffoorr ooiill aanndd ootthheerr ccoonnssuummeerr ccoommmmooddiittiieess.. TThhiiss iiss
iilllluussttrraatteedd iinn FFiigguurree 55::

TThhee ccoonnttrriibbuuttiioonn ooff llaabboouurr aanndd
TToottaall FFaaccttoorr PPrroodduuccttiivviittyy ttoo
EEccoonnoommiicc ggrroowwtthh hhaass bbeeeenn
mmiinniimmaall ccoommppaarreedd ttoo
ccoonnttrriibbuuttiioonn ooff ccaappiittaall

-40%

-20%

0%

20%

40%

60%

80%

100%

TFP Capital Employment



MACROECOECONOMIC OUTLOOK

Setting the Pace for Sustainable Growth: Budget Options for 2013/14 and the Medium Term Page 10

FFiigguurree 55:: KKeennyyaa’’ss ttrraaddee bbaallaannccee ((KKsshhss MMiilllliioonn))

DDaattaa SSoouurrccee:: EEccoonnoommiicc SSuurrvveeyy ((VVaarriioouuss IIssssuueess))

SSaavviinnggss--IInnvveessttmmeenntt BBaallaannccee
TThhee SSaavviinngg ––IInnvveessttmmeenntt ((SS--II)) bbaallaannccee hhaass wwiiddeenneedd ttoo aann aavveerraaggee
ooff 55..3300%% ooff tthhee GGDDPP oovveerr tthhee ppeerriioodd 22000033 –– 22001111 ((FFiigguurree 66))..

FFiigguurree 66:: SS--II ggrroowwtthh aass aa ppeerrcceennttaaggee ooff GGDDPP

DDaattaa SSoouurrccee:: EEccoonnoommiicc SSuurrvveeyy ((VVaarriioouuss IIssssuueess))

AA ssttaabbllee ssaavviinnggss iinnvveessttmmeenntt bbaallaannccee ssuuppppoorrttss aa ssttaabbllee ccuurrrreenntt
aaccccoouunntt bbaallaannccee.. AA llaarrggee ssaavviinngg--iinnvveessttmmeenntt iinnddiiccaatteess aa
ddeetteerriioorraattiinngg BBOOPP ppoossiittiioonn wwiitthh iimmpplliiccaattiioonnss oonn tthhee eexxcchhaannggee
rraattee.. TThhee ssiittuuaattiioonn iiss mmaaddee wwoorrssee bbyy aa wwoorrsseenniinngg ttrraaddee bbaallaannccee..
TThhee uunnddeerrllyyiinngg ccuurrrreenntt aaccccoouunntt bbaallaannccee rreeccoorrddeedd aann aavveerraaggee ooff
55..5599%% ooff GGDDPP ffoorr tthhee ppeerriioodd 22000033--22001111.. FFiigguurree 77 ssuummmmaarriizzeess

OOvveerr tthhee yyeeaarrss,, KKeennyyaa’’ss ttrraaddee
bbaallaannccee hhaass ccoonnttiinnuuoouussllyy
wwoorrsseenneedd aass aa rreessuulltt ooff wweeaakk
ggrroowwtthh ooff eexxppoorrttss aass wweellll aass hhiigghh
iimmppoorrtt bbiillll

TThhee SSaavviinngg –– IInnvveessttmmeenntt bbaallaannccee
hhaass bbeeeenn wwiiddeenniinngg,, ddeennoottiinngg aa
wwoorrsseenniinngg bbaallaannccee ooff PPaayymmeennttss
ppoossiittiioonn aass aa rreessuulltt ooff aa
wwoorrsseenniinngg ttrraaddee bbaallaannccee

-900,000

-800,000

-700,000

-600,000

-500,000

-400,000

-300,000

-200,000

-100,000

0
2007 2008 2009 2010 2011

-10.00

-8.00

-6.00

-4.00

-2.00

0.00
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011



MACROECOECONOMIC OUTLOOK

Setting the Pace for Sustainable Growth: Budget Options for 2013/14 and the Medium Term Page 11

ppeerrffoorrmmaannccee ooff tthhee ccuurrrreenntt aaccccoouunntt bbaallaannccee rreellaattiivvee ttoo tthhee
uunnddeerrllyyiinngg ccuurrrreenntt aaccccoouunntt bbaallaannccee ssiinnccee 22000033..

FFiigguurree 77:: CCuurrrreenntt aanndd uunnddeerrllyyiinngg ccuurrrreenntt aaccccoouunntt BBaallaannccee ttrreenndd

DDaattaa SSoouurrccee:: EEccoonnoommiicc SSuurrvveeyy ((VVaarriioouuss IIssssuueess))

IInn ccoonncclluussiioonn,, aa wwiiddee ssaavviinnggss iinnvveessttmmeenntt ggaapp iimmpplliieess tthhaatt tthhee
ccoouunnttrryy hhaass ttoo ccoonnttiinnuuoouussllyy bboorrrrooww eexxtteerrnnaallllyy ttoo ffiinnaannccee tthhee
mmuucchh nneeeeddeedd iinnvveessttmmeenntt..
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EEccoonnoommiicc GGrroowwtthh ffoorr 22001133//1144 aanndd tthhee MMeeddiiuumm TTeerrmm
IInn BBrriieeff

TThhee eeccoonnoommyy iiss eexxppeecctteedd ttoo ggrrooww bbyy 44..44 ppeerrcceenntt 55..33 ppeerrcceenntt,, aanndd 55..88 ppeerrcceenntt iinn 22001122//1133,, 22001133//1144,, 22001144//1155,, aanndd
22001155//1166 rreessppeeccttiivveellyy.. TThhee ccoonnsseerrvvaattiivvee vviieeww ooff tthhee ccoouunnttrryy’’ss eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh eessppeecciiaallllyy iinn 22001133//1144 iiss bbaasseedd oonn wwaaiitt
aanndd sseeee sscceennaarriioo,, eessppeecciiaallllyy hhooww eeccoonnoommiicc aaggeennttss wwiillll bbeehhaavvee nnooww tthhaatt eelleeccttiioonnss aarree oovveerr.. OOtthheerr rriisskkss ttoo tthhee eeccoonnoommiicc
oouuttllooookk iinncclluuddee aannyy aaddvveerrssee wweeaatthheerr ccoonnddiittiioonnss,, iinnsseeccuurriittyy aass wweellll aass tthhee eexxppeecctteedd ssllooww ttrraannssiittiioonn ttoo ddeevvoollvveedd
ggoovveerrnnmmeenntt..

NNeeaarr MMeeddiiuumm TTeerrmm EEccoonnoommiicc OOuuttllooookk

IInn 22001122//1133,, tthhee eeccoonnoommyy iiss eexxppeecctteedd ttoo ggrrooww aatt 44..00 ppeerrcceenntt
oowwiinngg ttoo eexxtteerrnnaall sshhoocckkss ssuucchh aass tthhee eeccoonnoommiicc ccrriissiiss iinn EEuurrooppee
aass wweellll aass aa sslloowwddoowwnn iinn ccrreeddiitt ttoo tthhee pprriivvaattee sseeccttoorr wwhhiicchh
uullttiimmaatteellyy iimmppaaccttss oonn pprriivvaattee ccoonnssuummppttiioonn aanndd pprriivvaattee
iinnvveessttmmeenntt.. IInn 22001133//1144,, iitt iiss pprroojjeecctteedd tthhaatt eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh
wwiillll iinnccrreeaassee bbyy 00..44 ppeerrcceennttaaggee ppooiinnttss ccoommppaarreedd ttoo tthhee 22001122//1133
lleevveell ttoo sseettttllee aatt 44..44 ppeerrcceenntt.. IInn tthhee lloonnggeerr hhoorriizzoonn,, tthhee eeccoonnoommyy
iiss eexxppeecctteedd ttoo ggrrooww aatt 55..33 ppeerrcceenntt aanndd 55..88 ppeerrcceenntt,, rreessppeeccttiivveellyy
iinn 22001144//1155 aanndd 22001155//1166.. TTeelleeccoommmmuunniiccaattiioonn eessppeecciiaallllyy IICCTT
wwhhiicchh hhaass bbeeeenn oonnee ooff tthhee kkeeyy eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh ddrriivveerrss iiss
eexxppeecctteedd ttoo ccoonnttiinnuuee ddrriivviinngg ggrroowwtthh.. AAggrriiccuullttuurree iiss aallssoo
eexxppeecctteedd ttoo ppllaayy aa kkeeyy rroollee iinn tthhee ggrroowwtthh aass tthhee ggoovveerrnnmmeenntt
sshhiiffttss ffooccuuss ffrroomm rraaiinn--ffeedd aaggrriiccuullttuurree ttoo iirrrriiggaattiioonn.. BBuuiillddiinngg aanndd
ccoonnssttrruuccttiioonn iiss aallssoo eexxppeecctteedd ttoo bboooosstt tthhee eeccoonnoommiicc pprroossppeeccttss aass
ssttrruuccttuurreess aarree sseett iinn ppllaaccee ffoorr ddeevvoolluuttiioonn..

TThhee nneeaarr ttoo mmeeddiiuumm tteerrmm eeccoonnoommiicc oouuttllooookk iiss bbaasseedd oonn tthhee
aassssuummppttiioonn ooff nnoo ppoolliiccyy cchhaannggee ((bbaasseelliinnee sscceennaarriioo)).. TThhee ppoossiittiivvee
oouuttllooookk iiss pprreemmiisseedd oonn tthhee aassssuummppttiioonn ooff aa ssmmooootthh ttrraannssiittiioonn ttoo
ccoouunnttyy ggoovveerrnnmmeennttss.. IInn tthhee ffuurrtthheerr hhoorriizzoonn,, iitt iiss bbaasseedd oonn tthhee
aassssuummppttiioonn ooff ggrraadduuaall rreeaalliizzaattiioonn ooff ggaaiinnss ffrroomm ddeevvoolluuttiioonn oovveerr
tthhee ssaammee ppeerriioodd.. HHoowweevveerr,, iinn aallll tthheessee sscceennaarriiooss,, aann iimmppoorrttaanntt
aassssuummppttiioonn iiss tthhaatt eeffffiicciieennccyy iinn uuttiilliizzaattiioonn ooff rreessoouurrcceess wwiillll
iimmpprroovvee aanndd tthhaatt tthhee ffiigghhtt aaggaaiinnsstt ccoorrrruuppttiioonn wwiillll ccoonnttiinnuuee..

TThhee ttrreenndd iinn rreeaall GGDDPP ggrroowwtthh iiss ggiivveenn iinn ffiigguurree 88 bbeellooww::

IInn 22001133//1144,, eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh iiss
eexxppeecctteedd ttoo aavveerraaggee 44..00 ppeerrcceenntt..
TThhiiss ggrroowwtthh wwiillll bbee ddrriivveenn bbyy
tteelleeccoommmmuunniiccaattiioonn sseeccttoorr,,
aaggrriiccuullttuurree aass wweellll aass bbuuiillddiinngg
aanndd ccoonnssttrruuccttiioonn

TThhee pprroojjeecctteedd eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh iiss
bbaasseedd oonn aassssuummppttiioonn ooff ssmmooootthh
ttrraannssiittiioonn ttoo ccoouunnttyy ggoovveerrnnmmeenntt
aanndd ggrraadduuaall rreeaalliizzaattiioonn ooff ggaaiinnss
ffrroomm ddeevvoolluuttiioonn
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FFiigguurree 88:: TTrreennddss iinn GGDDPP ggrroowwtthh oovveerr tthhee ppeerriioodd 22000099//1100--22001155//1166

SSoouurrccee:: EEccoonnoommiicc SSuurrvveeyy ((HHiissttoorriiccaall DDaattaa)),, PPaarrlliiaammeennttaarryy BBuuddggeett
OOffffiiccee FFoorreeccaasstt

NNoommiinnaall GGDDPP wwhhiicchh ggrreeww bbyy 1177 ppeerrcceenntt iinn 22001111//1122 iiss eexxppeecctteedd
ttoo ggrrooww bbyy 1122 ppeerrcceenntt aanndd 1100 ppeerrcceenntt rreessppeeccttiivveellyy iinn 22001122//1133
aanndd 22001133//1144.. FFuurrtthheerr tthhee nnoommiinnaall GGDDPP iiss eexxppeecctteedd ttoo ssttaabbiilliizzee
aatt tthhee 1100 ppeerrcceenntt lleevveell oovveerr tthhee ppeerriioodd 22001144//1155 aanndd 22001155//1166,,
wwiitthh aavveerraaggee ggrroowwtthh ooff 1100 ppeerrcceenntt oovveerr tthhee ppeerriioodd 22001111//1122 ––
22001155//1166.. ((IInn tteerrmmss ooff vvoolluummee ggrroowwtthh;; ppeerrcceennttaaggee tteerrmmss)),, tthhee
eeccoonnoommyy iiss eexxppeecctteedd ttoo aavveerraaggee 55..11 ppeerrcceenntt oovveerr tthhee ppeerriioodd
22001111//1122 –– 22001155//1166..

CCoosstt sshhaarreess iinnddiiccaattee tthhee ccoommppoonneenntt ooff ccoossttss tthhaatt aarree iinnccuurrrreedd bbyy
tthhee pprriivvaattee sseeccttoorr iinn iittss pprroodduuccttiioonn pprroocceessss.. FFoorr eexxaammppllee,, tthhee
ccoosstt sshhaarree ooff wwaaggee bbiillll pprriivvaattee sseeccttoorr iiss tthhee rraattiioo ooff wwaaggee bbiillll
pprriivvaattee sseeccttoorr aanndd ffiinnaall ddeemmaanndd eexxcclluuddiinngg iinnddiirreecctt ttaaxxeess.. TThhee
ssaammee aapppplliieess ttoo pprrooffiittss aanndd iimmppoorrttss.. OOvveerraallll,, ccoosstt sshhaarreess ggiivvee aa
ppiiccttuurree ooff tthhee sshhaarree ooff tthhee aaggggrreeggaattee ccoossttss ttoo ttoottaall ffiinnaall ddeemmaanndd..
FFiigguurree 99 sshhoowwss tthhaatt aa llaarrggeerr sshhaarree ooff tthhee ccoosstt ggooeess ttoowwaarrddss
pprrooffiittss ((iinncclluuddiinngg ccaappiittaall ccoossttss)),, ffoolllloowweedd bbyy iimmppoorrttss aanndd wwaaggeess
rreessppeeccttiivveellyy.. IInn 22001122//1133,, 4444 ppeerrcceenntt ooff tthhee ccoossttss ccoonnssiisstteedd ooff
pprrooffiittss wwhhiillee iimmppoorrtt aanndd wwaaggee bbiillll ccoonnssttiittuuttee 3355 ppeerrcceenntt aanndd 2211
ppeerrcceenntt,, rreessppeeccttiivveellyy.. GGiivveenn tthhee ffaacctt tthhaatt 3355 ppeerrcceenntt ooff ccoosstt iiss
ssppeenntt oonn iimmppoorrttss iimmpplliieess tthhaatt aannyy uuppwwaarrdd iinnccrreeaassee ((iinnffllaattiioonnaarryy))
iinn tthhee eexxtteerrnnaall pprriiccee ssuucchh aass ooiill aanndd ootthheerr rraaww mmaatteerriiaallss iimmppaaccttss
aaddvveerrsseellyy oonn tthhee ccoosstt ssttrruuccttuurree ooff KKeennyyaann ffiirrmmss.. TThhee ppaassss
tthhrroouugghh eeffffeecctt uullttiimmaatteellyy aaffffeeccttss tthhee ccoommppeettiittiivveenneessss ooff KKeennyyaann
eexxppoorrttss..

NNoommiinnaall GGDDPP iiss eexxppeecctteedd ttoo
ggrrooww aatt 1177 ppeerrcceenntt iinn 22001111//1122
aanndd ssttaabbiilliizzee aatt tthhee 1100 ppeerrcceenntt
lleevveell oovveerr tthhee ppeerriioodd 22001144//1155 ttoo
22001155//1166

]]

3355 ppeerrcceenntt ooff ccoosstt sshhaarreess bboorrnnee bbyy
tthhee pprriivvaattee sseeccttoorr iiss ssppeenntt oonn
iimmppoorrttss iimmppllyyiinngg tthhaatt aannyy
uuppwwaarrdd iinnccrreeaassee iinn tthhee eexxtteerrnnaall
pprriiccee ccoouulldd aaddvveerrsseellyy aaffffeecctt ffiirrmmss..
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FFiigguurree 99:: CCoosstt sshhaarreess ((%%)) 22001133//1144--22001155//1166

SSoouurrccee:: PPaarrlliiaammeennttaarryy BBuuddggeett OOffffiiccee EEssttiimmaatteess

SSeeccttoorraall EEccoonnoommiicc OOuuttllooookk

aa)) PPrriivvaattee CCoonnssuummppttiioonn

PPrriivvaattee ccoonnssuummppttiioonn ggrreeww aatt aann aavveerraaggee ooff 33..88 ppeerrcceenntt oovveerr tthhee
22000088//0099--22001111//1122 ppeerriioodd,, ccoommppaarreedd ttoo aa pprree--eeccoonnoommiicc ccrriissiiss
lleevveell ooff 55..99 ppeerrcceenntt ((22000055//0066--22000077//0088)),, ttrraannssllaattiinngg ttoo aa ddrroopp ooff
22..11 ppeerrcceennttaaggee ppooiinnttss.. IInn tthhee mmeeddiiuumm tteerrmm,, pprriivvaattee ccoonnssuummppttiioonn
iiss eexxppeecctteedd ttoo aavveerraaggee 55..88 ppeerrcceenntt ((22001133//1144--22001155//1166)).. TToottaall
eemmppllooyymmeenntt ((iinncclluuddiinngg iinnffoorrmmaall sseeccttoorr)) iiss eennvviissaaggeedd ttoo ggrrooww aatt
aann aannnnuuaall rraattee ooff 44..77 ppeerrcceenntt oovveerr tthhee ppeerriioodd 22001133//1144--22001155//1166
((aabboouutt 00..66 mmiilllliioonn nneeww jjoobbss ppeerr yyeeaarr iinn tthhee ffoorrmmaall sseeccttoorr)).. TThhiiss iiss
lloowweerr tthhaann tthhee 44..99 ppeerrcceenntt rreeccoorrddeedd oovveerr tthhee ppeerriioodd 22000066//0077--
22001100//1111.. TThhee pprriivvaattee sseeccttoorr wwaaggee bbiillll iiss eexxppeecctteedd ttoo ggrrooww aatt aann
aavveerraaggee ooff 1122..66 ppeerrcceenntt iinn 22001122//1133--22001155//1166;; hhiigghheerr tthhaann 88..77
ppeerrcceenntt rreeccoorrddeedd oovveerr tthhee ppeerriioodd 22000088//0099--22001111//1122..

RRiissiinngg eemmppllooyymmeenntt iinn tthhee pprriivvaattee sseeccttoorr iiss eexxppeecctteedd ttoo bboollsstteerr
hhoouusseehhoolldd ccoonnssuummppttiioonn.. IInn aaddddiittiioonn,, tthhee eexxppaannssiioonn iinn pprriivvaattee
sseeccttoorr ccrreeddiitt dduuee ttoo ddoowwnnwwaarrdd ttrreenndd iinn tthhee CCeennttrraall BBaannkk RRaattee iiss
eexxppeecctteedd ttoo aadddd aaddddiittiioonnaall iimmppeettuuss ttoo hhoouusseehhoolldd ccoonnssuummppttiioonn
aallbbeeiitt iinn tthhee sshhoorrtt--tteerrmm.. IInn tthhee eevveenntt tthhaatt iinntteerreesstt rraatteess bbeeggiinn ttoo
iinnccrreeaassee,, iitt wwoouulldd iinnccrreeaassee hhoouusseehhoolldd lliiaabbiilliittyy,, tthhuuss lloowweerriinngg
hhoouusseehhoolldd ccoonnssuummppttiioonn..

PPrriivvaattee ccoonnssuummppttiioonn iiss eexxppeecctteedd
ttoo aavveerraaggee 55..88 ppeerrcceenntt iinn tthhee
ppeerriioodd 22001133//1144 –– 22001155//1166;;
lloowweerr tthhaann tthhee 44..99 ppeerrcceenntt
rreeccoorrddeedd oovveerr tthhee ppeerriioodd
22000066//0077 –– 22001100//1111

EEmmppllooyymmeenntt iinn tthhee pprriivvaattee sseeccttoorr
aanndd eexxppaannssiioonn iinn pprriivvaattee sseeccttoorr
ccrreeddiitt aarree lliikkeellyy ttoo iinnccrreeaassee
hhoouusseehhoolldd ccoonnssuummppttiioonn
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FFiigguurree 1100:: GGrroowwtthh iinn pprriivvaattee sseeccttoorr eemmppllooyymmeenntt,, ffiinnaall ccoonnssuummppttiioonn,,
aanndd wwaaggee bbiillll

SSoouurrccee:: EEccoonnoommiicc SSuurrvveeyy ((HHiissttoorriiccaall)),, PPaarrlliiaammeennttaarryy BBuuddggeett OOffffiiccee
FFoorreeccaasstt

bb)) PPrriivvaattee IInnvveessttmmeenntt

PPrriivvaattee iinnvveessttmmeenntt iiss eexxppeecctteedd ttoo ggrrooww aatt aa rraattee ooff 44..99 ppeerrcceenntt
bbeettwweeeenn 22001122//1133 aanndd 22001155//116633.. AAss mmeennttiioonneedd eeaarrlliieerr oonn,, tthhee
eeaassiinngg ooff pprriivvaattee sseeccttoorr ccrreeddiitt bboooossttss pprriivvaattee iinnvveessttmmeenntt.. TThhee
ppaaccee ooff ggrroowwtthh ooff tthhee ccoonnssttrruuccttiioonn sseeccttoorr wwiillll bbrrooaaddllyy bbee hhiinnggeedd
oonn tthhiiss aaccccoouunntt.. FFiigguurree 1111 sshhoowwss tthhee ttrreenndd iinn tthhee eennvviissaaggeedd
ggrroowwtthh ooff pprriivvaattee iinnvveessttmmeenntt..

FFiigguurree 1111:: FFoorreeccaasstt ggrroowwtthh iinn PPrriivvaattee IInnvveessttmmeenntt

SSoouurrccee:: EEccoonnoommiicc SSuurrvveeyy ((HHiissttoorriiccaall)),, PPaarrlliiaammeennttaarryy BBuuddggeett OOffffiiccee
FFoorreeccaasstt

cc)) EExxppoorrttss
TThhoouugghh tthhee gglloobbaall eeccoonnoommyy iiss eexxppeecctteedd ttoo ggrrooww aatt aa sslloowweerr
ppaaccee tthhaann eeaarrlliieerr pprroojjeecctteedd,, ffaasstteerr ggrroowwtthh iinn SSSSAA iiss lliikkeellyy

3 AAssssuummiinngg nnoo mmaajjoorr eeccoonnoommiicc sshhoocckkss oorr ppoolliiccyy cchhaannggeess,, ggrroowwtthh iinn pprriivvaattee
iinnvveessttmmeenntt iiss pprroojjeecctteedd ttoo bbee ccoonnssttaanntt iinn tthhee mmeeddiiuumm tteerrmm

TThhee eeaassiinngg ooff pprriivvaattee sseeccttoorr
ccrreeddiitt wwiillll bboooosstt PPrriivvaattee
iinnvveessttmmeennttss.. TThhiiss wwiillll
ddeetteerrmmiinnee ggrroowwtthh ooff tthhee
ccoonnssttrruuccttiioonn sseeccttoorr

HHiigghh eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh iinn
SSuubb--SSaahhaarraann AAffrriiccaa wwiillll
ssuuppppoorrtt rriissee iinn vvoolluummee ooff
KKeennyyaann eexxppoorrttss
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ttoo ssuuppppoorrtt rriissee iinn tthhee vvoolluummee ooff eexxppoorrttss ffrroomm 11..55 ppeerrcceenntt aanndd
44..55 ppeerrcceenntt iinn 22001122//1133 aanndd 22001133//1144,, rreessppeeccttiivveellyy.. IItt iiss eexxppeecctteedd
tthhaatt eexxppoorrttss wwiillll ggrrooww bbyy 66..33 ppeerrcceenntt iinn 22001155//1166..

FFiigguurree 1122:: PPeerrcceennttaaggee VVoolluummee ggrroowwtthh iinn EExxppoorrttss ((22000011//0022--22001155//1166))

SSoouurrccee:: EEccoonnoommiicc SSuurrvveeyy ((HHiissttoorriiccaall)),, PPaarrlliiaammeennttaarryy BBuuddggeett OOffffiiccee
FFoorreeccaasstt

dd)) IImmppoorrttss
TThhee vvoolluummee ooff iimmppoorrttss oonn aa CCIIFF bbaassiiss iiss pprroojjeecctteedd ttoo ggrrooww
bbyy 55..55 ppeerrcceenntt oovveerr tthhee ppeerriioodd 22001122//1133 ttoo 22001155//1166.. TThhiiss
ggrroowwtthh iiss pprreemmiisseedd oonn tthhee sstteeaaddyy ggrroowwtthh iinn vvoolluummee ooff
ddoommeessttiicc ddeemmaanndd aavveerraaggiinngg 55..22 ppeerrcceenntt oovveerr tthhee ppeerriioodd
22001122//1133 ttoo 22001155//1166.. IImmppoorrtt vvoolluummee ggrroowwtthh iinn 22001122//1133 iiss
eexxppeecctteedd ttoo ssttaanndd aatt 55..44 ppeerrcceenntt dduuee ttoo aa rriissee iinn ddoommeessttiicc
ddeemmaanndd,, aassssoocciiaatteedd wwiitthh iinnccrreeaasseedd ppuubblliicc sseeccttoorr wwaaggeess
((TTeeaacchheerrss aanndd LLeeccttuurreerrss)) aanndd ggoovveerrnnmmeenntt iinnvveessttmmeenntt iinn
iinnffrraassttrruuccttuurree..

FFiigguurree 1133:: PPeerrcceennttaaggee VVoolluummee ggrroowwtthh iinn IImmppoorrttss ((22000011//0022--22001155//1166))

SSoouurrccee:: EEccoonnoommiicc SSuurrvveeyy ((HHiissttoorriiccaall)),, PPaarrlliiaammeennttaarryy BBuuddggeett OOffffiiccee
FFoorreeccaasstt

TThhee vvoolluummee ooff iimmppoorrttss iiss eexxppeecctteedd
ttoo iinnccrreeaassee iinn tthhee mmeeddiiuumm tteerrmm
dduuee ttoo iinnccrreeaassiinngg ddoommeessttiicc
ddeemmaanndd
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ee)) CCuurrrreenntt aaccccoouunntt
TThhee ddeeffiicciitt iinn tthhee ccuurrrreenntt aaccccoouunntt iiss ffoorreeccaasstt ttoo ssttaanndd aatt
KKsshh..330044..66 bbiilllliioonn,, KKsshhss..334411..22 bbiilllliioonn,, KKsshhss..338822..66 bbiilllliioonn,, iinn
22001133//1144,, 22001144//1155,, aanndd 22001155//1166,, rreessppeeccttiivveellyy.. OOnn tthhee ootthheerr
hhaanndd,, tthhee ffiinnaanncciiaall aaccccoouunntt aammoouunnttss ttoo KKsshh..330055..99 bbiilllliioonn
oovveerr tthhee ssaammee ppeerriioodd.. TThhiiss iiss eexxppeecctteedd ttoo rreessuulltt iinn aann oovveerraallll
bbaallaannccee ooff ppaayymmeenntt ssuurrpplluuss ooff KKsshh.. 1144..11 mmiilllliioonn aanndd aa ddeeffiicciitt
ooff KKsshh.. 88..33 mmiilllliioonn iinn 22001133//1144 aanndd 22001155//1166 rreessppeeccttiivveellyy..

ff)) PPrriiccee lleevveell,, iinntteerreesstt rraattee aanndd eexxcchhaannggee rraattee
GGDDPP ddeeffllaattoorr iiss eexxppeecctteedd ttoo iinnccrreeaassee bbyy 55..55 ppeerrcceenntt ppeerr yyeeaarr
oonn aavveerraaggee,, oovveerr tthhee ppeerriioodd 22001122//1133--22001155//1166.. AAnnyy mmaajjoorr
cchhaannggee iinn tthhee sshhoorrtt tteerrmm iinntteerreesstt rraatteess bbeellooww tthhee ffoorreeccaasstt
lleevveell ooff 66..99 ppeerrcceenntt ((wwhhiicchh iiss tthhee aavveerraaggee oovveerr tthhee ppeerriioodd
22001122//1133--22001155//1166)) mmiigghhtt ccaauussee ssoommee pprreessssuurree oonn tthhee pprriiccee
lleevveell.. OOnn aavveerraaggee,, tthhee KKeennyyaann sshhiilllliinngg iiss eexxppeecctteedd ttoo
ddeepprreecciiaattee bbyy 11..00 ppeerrcceenntt aaggaaiinnsstt tthhee ddoollllaarr,, oovveerr tthhee ppeerriioodd
22001122//1133--22001155//1166.. TThhee ddeepprreecciiaattiioonn ooff tthhee sshhiilllliinngg ttoo tthhee UUSS
ddoollllaarr iiss lliikkeellyy ttoo ssuurrppaassss tthhee 9900 mmaarrkk bbyy 22001155//1166.. DDeevvooiidd ooff
aannyy iinntteerrnnaall aanndd eexxtteerrnnaall sshhoocckkss,, iinnffllaattiioonn iiss lliikkeellyy ttoo aavveerraaggee
55..22 ppeerrcceenntt oovveerr tthhee ppeerriioodd 22001122//1133--22001155//1166..

TThhee ccuurrrreenntt aaccccoouunntt ddeeffiicciitt iiss
pprroojjeecctteedd ttoo wwoorrsseenn oovveerr tthhee
mmeeddiiuumm tteerrmm.. HHoowweevveerr,, tthhee
ffiinnaanncciiaall aaccccoouunntt wwiillll ooffffsseett tthhiiss
rreessuullttiinngg iinn BBaallaannccee ooff PPaayymmeenntt
SSuurrpplluuss

TThhee iinntteerreesstt rraattee iiss ffoorreeccaasstteedd ttoo
aavveerraaggee 66..99 ppeerrcceenntt oovveerr tthhee
ppeerriioodd 22001122//1133 –– 22001155//1166
wwhheerreeaass tthhee KKeennyyaann SShhiilllliinngg iiss
eexxppeecctteedd ttoo ddeepprreecciiaattee bbyy 11..00
ppeerrcceenntt aaggaaiinnsstt tthhee ddoollllaarr oovveerr tthhee
ssaammee ppeerriioodd

gg)) EEmmppllooyymmeenntt aanndd PPoovveerrttyy LLeevveellss

TTaabbllee 22:: EEmmppllooyymmeenntt SSttaattiissttiiccss iinn KKeennyyaa ((MMiilllliioonnss))
0055//0066 0066//0077 0077//0088 0088//0099 0099//1100 1100//1111 1111//1122 1122//1133 1133//1144 1144//1155 1155//1166

PPrriivvaattee sseeccttoorr 11..1188 11..2244 11..2299 11..3333 11..3377 11..4422 11..4455 11..4488 11..5511 11..5566 11..6611
PPuubblliicc sseeccttoorr 00..6655 00..6644 00..6633 00..6655 00..6666 00..6677 00..6699 00..7700 00..7722 00..7744 00..7766
TTOOTTAALL WWAAGGEE EEMMPPLLOOYYMMEENNTT 11..8833 11..8888 11..9933 11..9977 22..0033 22..0099 22..1144 22..1199 22..2244 22..3300 22..3377
SSeellff--eemmppllooyyeedd aanndd uunnppaaiidd ffaammiillyy
wwoorrkkeerrss 00..0077 00..0077 00..0077 00..0077 00..0077 00..0077 00..0077 00..0088 00..0088 00..0088 00..0088
IINNFFOORRMMAALL SSEECCTTOORR 66..7733 77..2299 77..7722 88..1177 88..6611 99..0055 99..5577 1100..1111 1100..6655 1111..2200 1111..7755
TTOOTTAALL EEMMPPLLOOYYMMEENNTT eeccll..
OOtthheerr 88..6633 99..2244 99..7722 1100..2211 1100..7711 1111..2222 1111..7799 1122..3377 1122..9977 1133..5588 1144..2200
OOtthheerr ((ttrraaddiittiioonnaall sseellff--ssuubbssiisstteennccee
sseeccttoorr)) 88..6677 88..5588 88..6644 88..7711 88..7777 88..8833 88..7766 88..6699 88..6622 88..5555 88..4488
TToottaall EEmmppllooyyeedd 1177..3300 1177..8822 1188..3366 1188..9911 1199..4488 2200..0055 2200..5555 2211..0066 2211..5599 2222..1133 2222..6688
DDaattaa SSoouurrccee:: PPaarrlliiaammeennttaarryy BBuuddggeett OOffffiiccee MMooddeell eessttiimmaatteess
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OOvveerr tthhee ppeerriioodd 22001122//1133 ttoo 22001155//1166 tthhee aavveerraaggee ffoorrmmaall
eemmppllooyymmeenntt iiss eexxppeecctteedd ttoo ssttaanndd aatt 2266,,55772244 ppeerrssoonnss ppeerr yyeeaarr
ccoommppaarreedd ttoo aann aavveerraaggee ooff 2288,,885511 ppeerrssoonnss iinn tthhee ppeerriioodd
22000088//0099--22001111//1122.. IInnffoorrmmaall sseeccttoorr eemmppllooyymmeenntt iiss eexxppeecctteedd ttoo
ccuummuullaattiivveellyy ggrrooww bbyy 119900,,444499 ppeeooppllee oovveerr tthhee ppeerriioodd 22001111//1122--
22001155//1166.. TTaabbllee 44 ggiivveess eemmppllooyymmeenntt ffiigguurreess iinn tthhee vvaarriioouuss
sseeccttoorrss ooff tthhee eeccoonnoommyy..

AAssssuummiinngg nnoo ppoolliiccyy cchhaannggee,, tthhee sshhaarree ooff hhoouusseehhoollddss uunnddeerr tthhee
ppoovveerrttyy lliinnee iiss eexxppeecctteedd ttoo iinnccrreeaassee bbyy aapppprrooxxiimmaatteellyy 00..44 ppeerrcceenntt
oovveerr tthhee mmeeddiiuumm tteerrmm.. TThhiiss ccoouulldd iinnccrreeaassee ffuurrtthheerr iiff nnoo uurrggeenntt
mmeeaassuurreess aarree ttaakkeenn ttoo aaddddrreessss ppoovveerrttyy..

DDoowwnnssiiddee RRiisskk ffaaccttoorrss ttoo tthhee NNaattiioonnaall EEccoonnoommyy

RRaappiidd ppooppuullaattiioonn ggrroowwtthh rraattee:: TThhee ccuurrrreenntt ffeerrttiilliittyy rraattee wwhhiicchh
ssttaannddss aatt aapppprrooxxiimmaatteellyy 44..66 bbiirrtthhss ppeerr wwoommaann iiss aann iissssuuee ooff
ccoonncceerrnn.. AAccccoorrddiinngg ttoo TThhuuggggee ((22001100))55,, tthhee nnuummbbeerr ooff cchhiillddrreenn
bbeettwweeeenn tthhee aaggee ooff 55--1144 yyeeaarrss iiss lliikkeellyy ttoo iinnccrreeaassee bbyy 6600 ppeerrcceenntt
bbeettwweeeenn 22000055--22003300.. TThhiiss iiss lliikkeellyy ttoo ppuutt ffiissccaall pprreessssuurree oonn tthhee
rreeccuurrrreenntt bbuuddggeett ddiirreecctteedd ttoo ssoocciiaall iinnffrraassttrruuccttuurree ssuucchh aass iinn
eedduuccaattiioonn aanndd hheeaalltthh sseeccttoorrss.. TThhiiss iiss aallssoo aann iinnddiiccaattoorr tthhaatt tthhee
ccoouunnttrryy rreeqquuiirreess aa ppoolliiccyy sshhiifftt ttoo aaddddrreessss tthhee iissssuuee..

IInnsseeccuurriittyy:: UUnneemmppllooyymmeenntt aammoonngg tthhee yyoouutthh iinn KKeennyyaa iiss
wwiitthhoouutt aa ddoouubbtt bbeeccoommiinngg mmoorree ooff aa sseeccuurriittyy ccoonncceerrnn aass iitt iiss aa
ssoocciiaall iissssuuee.. TThhee tthhrreeaatt bbyy tthhee AAll SShhaabbaaaabb iiss nnoottaabbllyy aa lloooommiinngg
tthhrreeaatt oonn tthhee ggrroowwtthh ooff tthhee ttoouurriissmm sseeccttoorr.. TThhuuss tthhee rreellaatteedd
ffiissccaall pprreessssuurree ffrroomm tthhee iinnsseeccuurriittyy ccaannnnoott bbee ggaaiinnssaaiidd ggiivveenn tthhaatt
hhuuggee rreessoouurrcceess aallllooccaatteedd ttoo ffiigghhtt iinnsseeccuurriittyy aanndd iinnssttiittuuttee ppoolliiccee
rreeffoorrmmss iinn tthhee ccuurrrreenntt ffiinnaanncciiaall yyeeaarr..

TTrraannssiittiioonn ttoo ddeevvoollvveedd GGoovveerrnnmmeenntt:: TThhee tthhiirrdd rriisskk iiss tthhee
mmaannnneerr iinn wwhhiicchh tthhiiss ttrraannssiittiioonn pprroocceessss iiss lliikkeellyy ttoo bbee hhaannddlleedd..
PPiittffaallllss aanndd cchhaalllleennggeess aarree bboouunndd ttoo aarriissee iinn iittss iimmpplleemmeennttaattiioonn
ggiivveenn tthhaatt KKeennyyaa’’ss ddeevvoollvveedd ssyysstteemm ooff ggoovveerrnnmmeenntt iiss cciitteedd aass
hhiigghhllyy aammbbiittiioouuss aanndd rriisskkyy..

44 TThhiiss rreeffeerrss ttoo nneeww eemmppllooyymmeenntt ppeerr yyeeaarr
55 TThhuuggggee,, KK,, HHeelllleerr,, PP..SS aanndd KKiirriinnggaaii,, JJ,, FFiissccaall PPoolliiccyy iinn KKeennyyaa:: LLooookkiinngg TToowwaarrddss
tthhee MMeeddiiuumm TTeerrmm ttoo LLoonngg TTeerrmm

TThhee aavveerraaggee ffoorrmmaall eemmppllooyymmeenntt
ffrroomm 22001122//1133 ttoo 22001155//1166 iiss
eexxppeecctteedd ttoo bbee lloowweerr tthhaann tthhee
aavveerraaggee ffoorrmmaall eemmppllooyymmeenntt
ssttaattiissttiiccss ffoorr 22000088//99 ttoo
22001111//1122

TThhee rraappiidd ppooppuullaattiioonn ggrroowwtthh rraattee
iiss eexxeerrttiinngg pprreessssuurree oonn tthhee
rreeccuurrrreenntt bbuuddggeett ffoorr ssoocciiaall
eexxppeennddiittuurree aanndd SSeeccuurriittyy rreellaatteedd
ffiissccaall pprreessssuurree iiss iinnccrreeaassiinngg
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SSoommee ooff tthhee lliikkeellyy rriisskkss ooff ddeevvoolluuttiioonn iinncclluuddee:: ddeecceennttrraalliizzaattiioonn
ooff ccoorrrruuppttiioonn ttoo tthhee ccoouunnttiieess;; ddiissccoonnnneecctt bbeettwweeeenn hhiigghh
eexxppeeccttaattiioonnss bbyy tthhee cciittiizzeennss aanndd tthhee eeccoonnoommiicc rreeaalliittiieess;; tthhee
bbuuddggeett aabbssoorrppttiioonn ccaappaacciittyy ooff tthhee ccoouunnttiieess;; aanndd rriisskkss aassssoocciiaatteedd
wwiitthh ddiissrruuppttiioonn ooff sseeaammlleessss sseerrvviiccee ddeelliivveerryy ooccccaassiioonneedd bbyy wweeaakk
aaddmmiinniissttrraattiioonn..

TThhee eexxtteenntt ttoo wwhhiicchh tthhee ppoosstt eelleeccttiioonn eeuupphhoorriiaa ppeerrssiissttss wwiillll aallssoo
aaffffeecctt tthhee ggaaiinnss mmaaddee bbyy tthhee eeccoonnoommyy aanndd tthhee ggrroowwtthh ttrraajjeeccttoorryy
iinn tthhee nneeaarr mmeeddiiuumm tteerrmm.. IInnvveessttoorrss aarree lliikkeellyy ttoo aaddoopptt tthhee wwaaiitt--
aanndd--sseeee aattttiittuuddee,, aanndd hhoolldd iinnvveessttmmeenntt fflloowwss uunnttiill nnoorrmmaallccyy
rreettuurrnnss..
OOtthheerr rriisskkss tthhaatt oouurr eeccoonnoommyy mmaayy ffaaccee iinncclluuddee uunnffaavvoouurraabbllee
wweeaatthheerr,, iinnffllaattiioonnaarryy pprreessssuurree aanndd hhiigghh ddoommeessttiicc iinntteerreesstt rraatteess..

CCoommppllyyiinngg wwiitthh BBuuddggeett ttiimmeelliinneess:: TThhee ttiimmiinngg ooff tthhee GGeenneerraall
EElleeccttiioonnss 22001133 hhaass rraammiiffiiccaattiioonnss oonn tthhee ssttaattuuttoorryy bbuuddggeett
ttiimmeeffrraammee.. FFoorr eexxaammppllee,, tthhee CCoonnssttiittuuttiioonn pprroovviiddeess ffoorr tthhee
eennaaccttmmeenntt ooff tthhee DDiivviissiioonn ooff RReevveennuuee BBiillll aanndd tthhee CCoouunnttyy
AAllllooccaattiioonn ooff RReevveennuuee BBiillll aatt lleeaasstt ttwwoo mmoonntthhss bbeeffoorree tthhee eenndd ooff
tthhee ffiinnaanncciiaall yyeeaarr ((bbyy 3300tthh AApprriill)).. TToo ccoommppllyy,, PPaarrlliiaammeenntt hhaass ttoo
ddiissppeennssee tthhee DDiivviissiioonn ooff RReevveennuuee BBiillll aanndd CCoouunnttyy AAllllooccaattiioonn ooff
RReevveennuuee BBiillll aass eeaarrllyy aass ppoossssiibbllee.. TThhiiss iimmpplliieess tthhaatt tthhee NNaattiioonnaall
TTrreeaassuurryy,, NNaattiioonnaall AAsssseemmbbllyy aanndd bbyy eexxtteennssiioonn SSeennaattee wwiillll hhaavvee
ttoo ttaakkee ggrreeaatt ccaarree ttoo eennssuurree tthhaatt tthhee pprroocceessss iiss nnoott hheelldd hhoossttaaggee
wwiitthhiinn tthhee lliimmiitteedd ttiimmeeffrraammee..

DDeevvoolluuttiioonn ffaacceess mmaannyy ppiittffaallllss
iinncclluuddiinngg ddeevvoollvveedd ccoorrrruuppttiioonn,,
hhiigghh eexxppeeccttaattiioonnss ffrroomm tthhee
cciittiizzeennss,, bbuuddggeett aabbssoorrppttiioonn
ccaappaacciittyy aanndd ddiissrruuppttiioonn ooff sseerrvviiccee
ddeelliivveerryy
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NNaattiioonnaall DDeebbtt aanndd SSuussttaaiinnaabbiilliittyy
IInn BBrriieeff

KKeennyyaa’’ss ssttoocckk ooff ppuubblliicc ddeebbtt hhaass iinnccrreeaasseedd ssuubbssttaannttiiaallllyy oovveerr ttiimmee aanndd iiss ttiippppeedd ttoo ggrrooww eevveenn ffuurrtthheerr aass tthhee ggoovveerrnnmmeenntt
bboorrrroowwss eexxtteennssiivveellyy ttoo mmaakkee uupp ffoorr tthhee ppeerrssiisstteenntt rreevveennuuee sshhoorrttffaallllss.. TThhiiss pprreesseennttss tthhee rriisskk tthhaatt tthhee ccoouunnttrryy mmaayy ffiinndd iitt
ddiiffffiiccuulltt ttoo sseerrvviiccee tthhee ddeebbtt iinn ffuuttuurree uunnddeerr mmooddeesstt eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh rraatteess,, uunnddeerrppeerrffoorrmmaannccee ooff rreevveennuuee,, llaarrggee ccoonnttiinnggeenntt
lliiaabbiilliittiieess aanndd iinnccrreeaassiinngg ffiissccaall pprreessssuurreess.. TThhee ggoovveerrnnmmeenntt tthheerreeffoorree nneeeeddss ttoo aaddoopptt aa bboorrrroowwiinngg ssttrraatteeggyy tthhaatt wwiillll
mmaaiinnttaaiinn ppuubblliicc ddeebbtt aatt aa ssuussttaaiinnaabbllee lleevveell.. TThhee ccuurrrreenntt ddeebbtt lleevveell ooff aabboouutt 5500 ppeerrcceenntt ooff GGDDPP iiss uunnssuussttaaiinnaabbllee ggooiinngg
ffoorrwwaarrdd..

TThhee ssttoocckk ooff ppuubblliicc ddeebbtt hhaass mmoorree tthhaann ddoouubblleedd iinn tthhee llaasstt
ddeeccaaddee ggrroowwiinngg ffrroomm KKsshh..774499..55 bbiilllliioonn iinn JJuunnee 22000055 ttoo
KKsshh..11,,779933..22 bbiilllliioonn aass aatt DDeecceemmbbeerr 22001122;; eeqquuiivvaalleenntt ttoo 5511..33%% ooff
GGDDPP.. FFaacceedd wwiitthh iinnccrreeaassiinngg eexxppeennddiittuurree pprreessssuurreess aanndd ssllooww
ggrroowwtthh iinn rreevveennuueess,, tthhee ggoovveerrnnmmeenntt hhaass eexxppeerriieenncceedd aa bbuuddggeett
ddeeffiicciitt wwhhiicchh hhaass bbeeeenn ffiinnaanncceedd mmaaiinnllyy tthhrroouugghh bboorrrroowwiinngg.. AA
rreevviieeww ooff oouurr ccuurrrreenntt ppuubblliicc ddeebbtt iinnddiiccaatteess tthhaatt tthhee ggoovveerrnnmmeenntt
hhaass iinn tthhee rreecceenntt ttiimmeess ffiinnaanncceedd iittss ddeeffiicciitt wwiitthh aann iinnccrreeaassiinngg
pprrooppoorrttiioonn ooff ddoommeessttiicc ddeebbtt.. FFiigguurree 1144 sshhoowwss tthhee ccoommppoossiittiioonn
ooff ppuubblliicc ddeebbtt aanndd hhooww iitt hhaass eevvoollvveedd iinn tthhee llaasstt ffiivvee yyeeaarrss,, ffrroomm
JJaannuuaarryy,, 22000077 ttoo JJuullyy,, 22001122.. DDoommeessttiicc ddeebbtt iinn SSeepptteemmbbeerr,, 22001122
wwaass 2277..44%% ooff GGDDPP ccoommppaarreedd ttoo eexxtteerrnnaall ddeebbtt lleevveell ooff 2233..99%%..
TThhiiss ssiiggnnaallss aa hhiigghheerr uuppttaakkee ooff ddoommeessttiicc ddeebbtt,, wwhhiicchh iiss rreellaattiivveellyy
mmoorree eexxppeennssiivvee ttoo tthhee eeccoonnoommyy aass iitt ssttiifflleess ccrreeddiitt ffllooww ttoo tthhee
pprriivvaattee sseeccttoorr.. TThhee ttrreenndd iiss aallssoo ccoonnttrraaddiiccttoorryy ttoo tthhee ggoovveerrnnmmeenntt
ssttaatteedd ppoolliiccyy ooff eennssuurriinngg ssuussttaaiinnaabbllee eexxtteerrnnaall ddeebbtt ttoo GGDDPP rraattiioo
wwhhiillee rreedduucciinngg tthhee ddoommeessttiicc ddeebbtt bbuurrddeenn..

FFiigguurree 1144:: NNaattiioonnaall PPuubblliicc DDeebbtt CCoommppoossiittiioonn

DDaattaa SSoouurrccee:: MMiinniissttrryy ooff FFiinnaannccee

TThhee ssttoocckk ooff ppuubblliicc ddeebbtt hhaass
iinnccrreeaasseedd oovveerr tthhee yyeeaarrss;; aann
eexxppeennssee ttoo tthhee eeccoonnoommyy aass iitt
ssttiifflleess ccrreeddiitt ffllooww ttoo tthhee pprriivvaattee
sseeccttoorr
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KKeennyyaa’’ss ddeebbtt aass aatt NNoovveemmbbeerr,, 22001111 wwaass ccoonnssiiddeerreedd ssuussttaaiinnaabbllee
bbyy aa jjooiinntt WWoorrlldd BBaannkk--IIMMFF aannaallyyssiiss.. LLaatteesstt eessttiimmaatteess hhoowweevveerr
iinnddiiccaattee tthhaatt iiff ggoovveerrnnmmeenntt bboorrrroowwss aass ffoorreeccaasstteedd,, tthhee ccoouunnttrryy
ccoouulldd rriisskk ddeebbtt ddiissttrreessss aanndd hheennccee bbee ccaatteeggoorriizzeedd aammoonngg tthhee
hheeaavviillyy iinnddeebbtteedd ppoooorr ccoouunnttrriieess ((HHIIPPCC))..

DDoommeessttiicc ddeebbtt
TToottaall ggrroossss ggoovveerrnnmmeenntt ddoommeessttiicc ddeebbtt hhaass ggrroowwnn ffrroomm
KKsshh..337799..88 bbiilllliioonn iinn JJaannuuaarryy,, 22000077 ttoo KKsshh.. 996699..00 bbiilllliioonn aass aatt
DDeecceemmbbeerr,, 22001122.. TThhee llaatteesstt ddeebbtt iiss ccoommppoosseedd ooff ggoovveerrnnmmeenntt
sseeccuurriittiieess ((KKsshh.. 991100..44 bbiilllliioonn)),, oovveerrddrraafftt ((KKsshh.. 2255..44 bbiilllliioonn)),, aanndd
ootthheerr ddoommeessttiicc ddeebbtt wwhhiicchh iinncclluuddeess cclleeaarriinngg iitteemmss oonn ttrraannssiitt,,
aaddvvaanncceess ffrroomm ccoommmmeerrcciiaall bbaannkkss,, PPrree--11999977 ggoovveerrnnmmeenntt
oovveerrddrraafftt aanndd ttaaxx rreesseerrvvee cceerrttiiffiiccaatteess ((KKsshh 3333..22 bbiilllliioonn)).. TT--BBoonnddss
aanndd TT--BBiillllss aaccccoouunntteedd ffoorr 7788..66%% aanndd 2211..44%% ooff ggoovveerrnnmmeenntt
sseeccuurriittiieess rreessppeeccttiivveellyy.. GGoovveerrnnmmeenntt’’ss pprreeffeerreennccee ooff lloonnggeerr--ddaatteedd
ddeebbttss iiss ssoouunndd ddeessppiittee tthhee rreellaattiivveellyy hhiigghheerr iinntteerreesstt rraatteess ssiinnccee TT--
BBoonnddss tteennddss ttoo ppuusshh iinntteerreesstt ddoowwnn tthhuuss rreedduucciinngg oovveerraallll ccoosstt ooff
ffiinnaanncciinngg..

IInntteerreesstt ppaayymmeennttss ffoorr ddoommeessttiicc ddeebbtt iinnssttrruummeennttss hhaavvee bbeeeenn oonn
tthhee rriissee aanndd iinn tthhee ffiirrsstt hhaallff ooff 22001122//1133 ffiissccaall yyeeaarr,, ccuummuullaattiivvee
iinntteerreesstt aanndd ootthheerr cchhaarrggeess oonn ddoommeessttiicc ddeebbtt aammoouunntteedd ttoo
KKsshh..4477..11 bbiilllliioonn,, aaggaaiinnsstt aa bbuuddggeett ooff KKsshh 9944..55 bbiilllliioonn ffoorr tthhee
ffiissccaall yyeeaarr..

EExxtteerrnnaall BBoorrrroowwiinngg
EExxtteerrnnaall ppuubblliicc ddeebbtt rroossee ttoo KKsshh..882222..00 bbiilllliioonn bbyy tthhee eenndd ooff
22001122 ffrroomm KKsshh..441177..55 iinn JJaannuuaarryy 22000077.. TThhiiss iiss ccoommppoosseedd ooff
mmuullttiillaatteerraall ((5588..22%%)),, bbiillaatteerraall ((2277..33%%)),, ccoommmmeerrcciiaall BBaannkkss ((77..11%%))
gguuaarraanntteeeedd ((55..55%%)),, aanndd ootthheerrss ((11..99%%)).. TThhee WWoorrlldd BBaannkk tthhrroouugghh
tthhee IInntteerrnnaattiioonnaall DDeevveellooppmmeenntt AAssssoocciiaattiioonn ((IIDDAA)) iiss tthhee llaarrggeesstt
mmuullttiillaatteerraall ccrreeddiittoorr ((KKsshh 330066..44 bbiilllliioonn)) ffoolllloowweedd bbyy
AADDBB//AAFFDDBB aanndd IIMMFF wwiitthh llooaannss ooff KKsshh 7755..33 bbiilllliioonn aanndd KKsshh
6677..44 bbiilllliioonn rreessppeeccttiivveellyy.. JJaappaann ffoorr aa lloonngg ttiimmee hhaass bbeeeenn tthhee mmaaiinn
bbiillaatteerraall ccrreeddiittoorr bbuutt ggiivveenn tthhee ssttrreennggtthheenniinngg ooff tthhee SShhiilllliinngg
aaggaaiinnsstt JJaappaanneessee YYeenn,, CChhiinnaa iiss nnooww tthhee bbiiggggeesstt lleennddeerr wwoorrtthh KKsshh
6611..33 bbiilllliioonn ffoolllloowweedd bbyy JJaappaann,, FFrraannccee aanndd GGeerrmmaannyy wwiitthh ccrreeddiitt
ooff KKsshh 5566..11 bbiilllliioonn,, KKsshh 4455..66 bbiilllliioonn aanndd KKsshh 2255..55 bbiilllliioonn
rreessppeeccttiivveellyy..

IIff ggoovveerrnnmmeenntt bboorrrroowwss aass
ffoorreeccaasstteedd tthhee ccoouunnttrryy ccoouulldd rriisskk
ddeebbtt ddiissttrreessss

TThhee lleevveell ooff ddoommeessttiicc ddeebbtt hhaass
iinnccrreeaasseedd ssuubbssttaannttiiaallllyy ssiinnccee
JJaannuuaarryy 22000077 aanndd IInntteerreesstt
ppaayymmeennttss ffoorr ddoommeessttiicc ddeebbtt
iinnssttrruummeennttss aarree qquuiittee hhiigghh..
EExxtteerrnnaall ddeebbtt hhaass aallssoo bbeeeenn oonn
aann iinnccrreeaassiinngg ttrreenndd;; wwiitthh llooaannss
mmaaiinnllyy ffrroomm tthhee WWoorrlldd BBaannkk,,
AAffDDBB,, IIMMFF,, JJaappaann aanndd CChhiinnaa
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FFiigguurree 1155:: CCoommppoossiittiioonn ooff EExxtteerrnnaall DDeebbtt

DDaattaa SSoouurrccee:: MMiinniissttrryy ooff FFiinnaannccee

CCoonnttiinnggeenntt LLiiaabbiilliittiieess
AA ssccrruuttiinnyy ooff tthhee ddeebbtt oowweedd bbyy ootthheerr nnoonn--cceennttrraall
ggoovveerrnnmmeenntt eennttiittiieess ssuucchh aass llooccaall aauutthhoorriittiieess aanndd ootthheerr
ppuubblliicc eenntteerrpprriisseess iinnddiiccaatteess tthhaatt tthhee ccoouunnttrryy iiss ffaacciinngg aa
bbuuiilldduupp ooff ccoonnttiinnggeenntt lliiaabbiilliittiieess.. TThhee gguuaarraanntteeeedd eexxtteerrnnaall ddeebbtt
ssttoooodd aatt KKsshh..4444..99 bbiilllliioonn bbyy DDeecceemmbbeerr 22001122 wwiitthh JJaappaann lleennddiinngg
KKsshh 4400..44 bbiilllliioonn.. TThhee ggoovveerrnnmmeenntt iiss ccuurrrreennttllyy sseerrvviicciinngg ddeebbttss
ccoonnttrraacctteedd bbyy NNaaiirroobbii CCiittyy CCoouunncciill,, TTAARRDDAA aanndd KKBBCC..
MMoonniittoorriinngg ddeevveellooppmmeenntt ooff tthheessee iimmpplliicciitt ddeebbttss iiss eesssseennttiiaall
bbeeccaauussee tthhee cceennttrraall ggoovveerrnnmmeenntt iiss uullttiimmaatteellyy aaccccoouunnttaabbllee ffoorr
ddeebbttss ccoonnttrraacctteedd bbyy tthheessee aaggeenncciieess.. SSiiggnniiffiiccaannccee ooff tthheessee ddeebbttss iiss
ppooiisseedd ttoo iinnccrreeaassee,, eessppeecciiaallllyy wwiitthh tthhee iimmpplleemmeennttaattiioonn ooff PPuubblliicc
PPrriivvaattee PPaarrttnneerrsshhiipp aaggrreeeemmeennttss aass wweellll aass iissssuuaannccee ooff gguuaarraanntteeeess
ttoo ccoouunnttyy ggoovveerrnnmmeennttss..

EEmmeerrggiinngg IIssssuueess aanndd PPoolliiccyy OOppttiioonnss
IItt iiss uunnlliikkeellyy tthhaatt tthhee ggoovveerrnnmmeenntt wwiillll aacchhiieevvee iittss oobbjjeeccttiivvee
ooff lloowweerriinngg tthhee ppuubblliicc ddeebbtt ttoo GGDDPP rraattiioo ttoo bbeellooww 4455%% aatt
tthhee ccuurrrreennttllyy pprroojjeecctteedd lleevveellss ooff rreessoouurrcceess aanndd eexxppeennddiittuurree..
TThhiiss ttiigghhtt ffiissccaall ppoossiittiioonn lleeaavveess ggoovveerrnnmmeenntt wwiitthh tthhrreeee kkeeyy
ooppttiioonnss:: ccuutt eexxppeennddiittuurree,, sseeeekk eexxtteerrnnaall ccoonncceessssiioonnaall aassssiissttaannccee oorr
eennhhaannccee rreevveennuueess..

OOppttiioonn 11:: RReedduuccee ppuubblliicc eexxppeennddiittuurree -- GGiivveenn tthhee ssttuunntteedd
ggrroowwtthh iinn rreevveennuueess,, tthhee ggoovveerrnnmmeenntt sshhoouulldd ccoonnttaaiinn eexxppeennddiittuurree..
SSppeecciiffiiccaallllyy,, tthhee aatttteemmppttss sshhoouulldd bbee ffooccuusseedd oonn ccuurrbbiinngg
uunnpprroodduuccttiivvee oouuttllaayyss.. TThhee ggoovveerrnnmmeenntt sshhoouulldd ttaakkee aaddvvaannttaaggee ooff
tthhee eexxppeecctteedd rraattiioonnaalliizzaattiioonn ooff mmiinniissttrriieess ttoo ccuutt aaddmmiinniissttrraattiivvee

CCoonnttiinnggeenntt lliiaabbiilliittiieess eessppeecciiaallllyy
iimmpplliicciitt ddeebbttss ccoonnttrraacctteedd bbyy llooccaall
aauutthhoorriittiieess aanndd ootthheerr ppuubblliicc
eenntteerrpprriisseess aarree aa rriisskk ttoo tthhee
ccoouunnttrryy’’ss ddeebbtt lleevveellss

GGiivveenn tthhee ccoonnssttrraaiinneedd rreessoouurrcceess
aanndd hhiigghh eexxppeennddiittuurree pprreessssuurreess,,
ppuubblliicc ddeebbtt iiss lliikkeellyy ttoo rreemmaaiinn
hhiigghh.. RReedduuccttiioonn ooff ppuubblliicc
eexxppeennddiittuurree mmaayy rreedduuccee ddeebbtt
bbuurrddeenn

Multilateral
58%

Guaranteed
6%

Others
2%

Commercial
7%

MACROECOECONOMIC OUTLOOK

Setting the Pace for Sustainable Growth: Budget Options for 2013/14 and the Medium Term Page 22

FFiigguurree 1155:: CCoommppoossiittiioonn ooff EExxtteerrnnaall DDeebbtt

DDaattaa SSoouurrccee:: MMiinniissttrryy ooff FFiinnaannccee

CCoonnttiinnggeenntt LLiiaabbiilliittiieess
AA ssccrruuttiinnyy ooff tthhee ddeebbtt oowweedd bbyy ootthheerr nnoonn--cceennttrraall
ggoovveerrnnmmeenntt eennttiittiieess ssuucchh aass llooccaall aauutthhoorriittiieess aanndd ootthheerr
ppuubblliicc eenntteerrpprriisseess iinnddiiccaatteess tthhaatt tthhee ccoouunnttrryy iiss ffaacciinngg aa
bbuuiilldduupp ooff ccoonnttiinnggeenntt lliiaabbiilliittiieess.. TThhee gguuaarraanntteeeedd eexxtteerrnnaall ddeebbtt
ssttoooodd aatt KKsshh..4444..99 bbiilllliioonn bbyy DDeecceemmbbeerr 22001122 wwiitthh JJaappaann lleennddiinngg
KKsshh 4400..44 bbiilllliioonn.. TThhee ggoovveerrnnmmeenntt iiss ccuurrrreennttllyy sseerrvviicciinngg ddeebbttss
ccoonnttrraacctteedd bbyy NNaaiirroobbii CCiittyy CCoouunncciill,, TTAARRDDAA aanndd KKBBCC..
MMoonniittoorriinngg ddeevveellooppmmeenntt ooff tthheessee iimmpplliicciitt ddeebbttss iiss eesssseennttiiaall
bbeeccaauussee tthhee cceennttrraall ggoovveerrnnmmeenntt iiss uullttiimmaatteellyy aaccccoouunnttaabbllee ffoorr
ddeebbttss ccoonnttrraacctteedd bbyy tthheessee aaggeenncciieess.. SSiiggnniiffiiccaannccee ooff tthheessee ddeebbttss iiss
ppooiisseedd ttoo iinnccrreeaassee,, eessppeecciiaallllyy wwiitthh tthhee iimmpplleemmeennttaattiioonn ooff PPuubblliicc
PPrriivvaattee PPaarrttnneerrsshhiipp aaggrreeeemmeennttss aass wweellll aass iissssuuaannccee ooff gguuaarraanntteeeess
ttoo ccoouunnttyy ggoovveerrnnmmeennttss..

EEmmeerrggiinngg IIssssuueess aanndd PPoolliiccyy OOppttiioonnss
IItt iiss uunnlliikkeellyy tthhaatt tthhee ggoovveerrnnmmeenntt wwiillll aacchhiieevvee iittss oobbjjeeccttiivvee
ooff lloowweerriinngg tthhee ppuubblliicc ddeebbtt ttoo GGDDPP rraattiioo ttoo bbeellooww 4455%% aatt
tthhee ccuurrrreennttllyy pprroojjeecctteedd lleevveellss ooff rreessoouurrcceess aanndd eexxppeennddiittuurree..
TThhiiss ttiigghhtt ffiissccaall ppoossiittiioonn lleeaavveess ggoovveerrnnmmeenntt wwiitthh tthhrreeee kkeeyy
ooppttiioonnss:: ccuutt eexxppeennddiittuurree,, sseeeekk eexxtteerrnnaall ccoonncceessssiioonnaall aassssiissttaannccee oorr
eennhhaannccee rreevveennuueess..

OOppttiioonn 11:: RReedduuccee ppuubblliicc eexxppeennddiittuurree -- GGiivveenn tthhee ssttuunntteedd
ggrroowwtthh iinn rreevveennuueess,, tthhee ggoovveerrnnmmeenntt sshhoouulldd ccoonnttaaiinn eexxppeennddiittuurree..
SSppeecciiffiiccaallllyy,, tthhee aatttteemmppttss sshhoouulldd bbee ffooccuusseedd oonn ccuurrbbiinngg
uunnpprroodduuccttiivvee oouuttllaayyss.. TThhee ggoovveerrnnmmeenntt sshhoouulldd ttaakkee aaddvvaannttaaggee ooff
tthhee eexxppeecctteedd rraattiioonnaalliizzaattiioonn ooff mmiinniissttrriieess ttoo ccuutt aaddmmiinniissttrraattiivvee

CCoonnttiinnggeenntt lliiaabbiilliittiieess eessppeecciiaallllyy
iimmpplliicciitt ddeebbttss ccoonnttrraacctteedd bbyy llooccaall
aauutthhoorriittiieess aanndd ootthheerr ppuubblliicc
eenntteerrpprriisseess aarree aa rriisskk ttoo tthhee
ccoouunnttrryy’’ss ddeebbtt lleevveellss

GGiivveenn tthhee ccoonnssttrraaiinneedd rreessoouurrcceess
aanndd hhiigghh eexxppeennddiittuurree pprreessssuurreess,,
ppuubblliicc ddeebbtt iiss lliikkeellyy ttoo rreemmaaiinn
hhiigghh.. RReedduuccttiioonn ooff ppuubblliicc
eexxppeennddiittuurree mmaayy rreedduuccee ddeebbtt
bbuurrddeenn

Bilateral
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FFiigguurree 1155:: CCoommppoossiittiioonn ooff EExxtteerrnnaall DDeebbtt

DDaattaa SSoouurrccee:: MMiinniissttrryy ooff FFiinnaannccee

CCoonnttiinnggeenntt LLiiaabbiilliittiieess
AA ssccrruuttiinnyy ooff tthhee ddeebbtt oowweedd bbyy ootthheerr nnoonn--cceennttrraall
ggoovveerrnnmmeenntt eennttiittiieess ssuucchh aass llooccaall aauutthhoorriittiieess aanndd ootthheerr
ppuubblliicc eenntteerrpprriisseess iinnddiiccaatteess tthhaatt tthhee ccoouunnttrryy iiss ffaacciinngg aa
bbuuiilldduupp ooff ccoonnttiinnggeenntt lliiaabbiilliittiieess.. TThhee gguuaarraanntteeeedd eexxtteerrnnaall ddeebbtt
ssttoooodd aatt KKsshh..4444..99 bbiilllliioonn bbyy DDeecceemmbbeerr 22001122 wwiitthh JJaappaann lleennddiinngg
KKsshh 4400..44 bbiilllliioonn.. TThhee ggoovveerrnnmmeenntt iiss ccuurrrreennttllyy sseerrvviicciinngg ddeebbttss
ccoonnttrraacctteedd bbyy NNaaiirroobbii CCiittyy CCoouunncciill,, TTAARRDDAA aanndd KKBBCC..
MMoonniittoorriinngg ddeevveellooppmmeenntt ooff tthheessee iimmpplliicciitt ddeebbttss iiss eesssseennttiiaall
bbeeccaauussee tthhee cceennttrraall ggoovveerrnnmmeenntt iiss uullttiimmaatteellyy aaccccoouunnttaabbllee ffoorr
ddeebbttss ccoonnttrraacctteedd bbyy tthheessee aaggeenncciieess.. SSiiggnniiffiiccaannccee ooff tthheessee ddeebbttss iiss
ppooiisseedd ttoo iinnccrreeaassee,, eessppeecciiaallllyy wwiitthh tthhee iimmpplleemmeennttaattiioonn ooff PPuubblliicc
PPrriivvaattee PPaarrttnneerrsshhiipp aaggrreeeemmeennttss aass wweellll aass iissssuuaannccee ooff gguuaarraanntteeeess
ttoo ccoouunnttyy ggoovveerrnnmmeennttss..

EEmmeerrggiinngg IIssssuueess aanndd PPoolliiccyy OOppttiioonnss
IItt iiss uunnlliikkeellyy tthhaatt tthhee ggoovveerrnnmmeenntt wwiillll aacchhiieevvee iittss oobbjjeeccttiivvee
ooff lloowweerriinngg tthhee ppuubblliicc ddeebbtt ttoo GGDDPP rraattiioo ttoo bbeellooww 4455%% aatt
tthhee ccuurrrreennttllyy pprroojjeecctteedd lleevveellss ooff rreessoouurrcceess aanndd eexxppeennddiittuurree..
TThhiiss ttiigghhtt ffiissccaall ppoossiittiioonn lleeaavveess ggoovveerrnnmmeenntt wwiitthh tthhrreeee kkeeyy
ooppttiioonnss:: ccuutt eexxppeennddiittuurree,, sseeeekk eexxtteerrnnaall ccoonncceessssiioonnaall aassssiissttaannccee oorr
eennhhaannccee rreevveennuueess..

OOppttiioonn 11:: RReedduuccee ppuubblliicc eexxppeennddiittuurree -- GGiivveenn tthhee ssttuunntteedd
ggrroowwtthh iinn rreevveennuueess,, tthhee ggoovveerrnnmmeenntt sshhoouulldd ccoonnttaaiinn eexxppeennddiittuurree..
SSppeecciiffiiccaallllyy,, tthhee aatttteemmppttss sshhoouulldd bbee ffooccuusseedd oonn ccuurrbbiinngg
uunnpprroodduuccttiivvee oouuttllaayyss.. TThhee ggoovveerrnnmmeenntt sshhoouulldd ttaakkee aaddvvaannttaaggee ooff
tthhee eexxppeecctteedd rraattiioonnaalliizzaattiioonn ooff mmiinniissttrriieess ttoo ccuutt aaddmmiinniissttrraattiivvee

CCoonnttiinnggeenntt lliiaabbiilliittiieess eessppeecciiaallllyy
iimmpplliicciitt ddeebbttss ccoonnttrraacctteedd bbyy llooccaall
aauutthhoorriittiieess aanndd ootthheerr ppuubblliicc
eenntteerrpprriisseess aarree aa rriisskk ttoo tthhee
ccoouunnttrryy’’ss ddeebbtt lleevveellss

GGiivveenn tthhee ccoonnssttrraaiinneedd rreessoouurrcceess
aanndd hhiigghh eexxppeennddiittuurree pprreessssuurreess,,
ppuubblliicc ddeebbtt iiss lliikkeellyy ttoo rreemmaaiinn
hhiigghh.. RReedduuccttiioonn ooff ppuubblliicc
eexxppeennddiittuurree mmaayy rreedduuccee ddeebbtt
bbuurrddeenn
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ccoossttss.. TThheessee mmeeaassuurreess sshhoouulldd aallssoo bbee eexxtteennddeedd ttoo SSAAGGAAss.. TThheerree
iiss nneeeedd ttoo eexxaammiinnee tthhee rraattiioonnaallee ffoorr tthhee eexxiisstteennccee ooff mmaannyy
SSAAGGAAss tthhaatt ccaarrrryy oouutt rreegguullaattoorryy,, rreeggiioonnaall ddeevveellooppmmeenntt,, aanndd
ssoocciiaall sseerrvviiccee ffuunnccttiioonnss.. MMaannyy ooff tthheessee aaggeenncciieess ccaann bbee mmeerrggeedd
wwiitthh ppaarreenntt mmiinniissttrriieess oorr wwoouunndd uupp..

TThhee ooppttiioonn ooff rreedduucciinngg oovveerraallll eexxppeennddiittuurree iiss hhoowweevveerr lliimmiitteedd
bbeeccaauussee mmuucchh ooff tthhee eexxppeennddiittuurree rreemmaaiinnss ccoommmmiitttteedd ttoo tthhee
ccoonnssoolliiddaatteedd ffuunndd sseerrvviicceess ((CCFFSS)) aanndd tthhee wwaaggee bbiillll.. TThhee
ggoovveerrnnmmeenntt hhaass ttoo ffiigghhtt tthhee tteemmppttaattiioonn ttoo rreedduuccee ddeevveellooppmmeenntt
eexxppeennddiittuurree bbeeccaauussee tthhee ggrroowwtthh ssttrraatteeggyy hhiinnggeess oonn aa ssuubbssttaannttiiaall
iinnccrreeaassee iinn ppuubblliicc iinnvveessttmmeenntt iinn iinnffrraassttrruuccttuurree aanndd hhuummaann
rreessoouurrccee ddeevveellooppmmeenntt.. GGoovveerrnnmmeenntt tthhuuss hhaass ttoo ssccrruuttiinniizzee
eexxppeennddiittuurree iitteemmss aanndd mmaakkee tthhee hhaarrdd bbuuddggeett cchhooiiccee ooff ccuurrttaaiilliinngg
uunnpprroodduuccttiivvee ssppeennddiinngg.. TThhiiss wwiillll bbee aa cchhaalllleennggee tthhaatt bbootthh
nnaattiioonnaall aanndd ccoouunnttyy ggoovveerrnnmmeennttss mmuusstt ttaacckkllee.. TThhee ccoouunnttrryy
tthheerreeffoorree hhaass ttoo eemmbbrraaccee aa nneeww aapppprrooaacchh ooff aacchhiieevviinngg hhiigghheerr
ttaarrggeettss wwiitthh ffeewweerr rreessoouurrcceess.. TThhee ffooccuuss sshhoouulldd bbee oonn eeffffiicciieennccyy..

OOppttiioonn 22:: EEnnhhaannccee rreevveennuuee ccoolllleeccttiioonn –– AAss iinnddiiccaatteedd llaatteerr iinn
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OOppttiioonn 33:: SSeeeekk eexxtteerrnnaall ccoonncceessssiioonnaall bboorrrroowwiinngg aanndd ggrraannttss
–– TThhee ccoonnssttrraaiinnttss cciitteedd aabboovvee iimmppllyy tthhaatt eexxtteerrnnaall ccoonncceessssiioonnaall
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ccoouunnttrryy mmeeeett iittss ffiissccaall oobbjjeeccttiivveess

Administrator
Highlight



MACROECOECONOMIC OUTLOOK

Setting the Pace for Sustainable Growth: Budget Options for 2013/14 and the Medium Term Page 24

BOX 1: DEBT SUSTAINABILITY ANALYSIS
Debt Sustainability Analysis is undertaken to assess the impact of a country’s current
borrowing strategy on future ability to service the debt. As a result of the analysis, a country
is classified according to its risk of debt distress. Three key threshold measures are used:
 Present Value of Debt as percentage of Gross Domestic Product
 Present Value of Debt as percentage of Domestic Revenue
 Debt Service as percentage of Domestic Revenue

Kenya’s public debt has increased substantially in the recent past. Provisional figures put the
public debt in fiscal year 2011/12 at Ksh 1,633.4 billion. This debt is projected by Treasury
to rise to Ksh 1,882.9 billion in FY 2012/13 and thereafter increase to Ksh 2,025.1 billion
and Ksh 2,069.0 billion in fiscal years 2013/14 and 2014/15, respectively.

If the government borrows as forecasted, results of debt sustainability analysis indicate that
in the medium term, Kenya’s total public debt (sum of external and domestic debt) will be
unsustainable, at the projected economic growth rate and revenue collections. The Present
Value (PV) of debt as a ratio of GDP is projected to surpass the threshold in this fiscal year
while debt service as a percentage of revenue is closing in towards the threshold. For
instance, the present value of debt-to-GDP ratio will reach 44.7% in 2012/13, exceeding the
threshold of 40%. This is summarized below

Indicator Threshold 2011 2012/13 2013/14
Present Value of Debt as % of GDP 40 39 44.7 45.9
Present Value of Debt as % of Revenue 250 154 184 219
Debt Service as % of Revenue 30 22 28 32
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CChhaapptteerr TTwwoo:: RReevveennuuee TTrreenndd AAnnaallyyssiiss aanndd OOuuttllooookk
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RReevveennuuee PPeerrffoorrmmaannccee aanndd MMeeddiiuumm TTeerrmm FFoorreeccaassttss
IInn BBrriieeff

AAssssuummiinngg mmooddeesstt eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh aanndd rreellaattiivveellyy ssttaabbllee mmaaccrrooeeccoonnoommiicc ffaaccttoorrss,, ttoottaall rreevveennuuee iiss pprroojjeecctteedd ttoo rriissee ffrroomm
KKsshh.. 774488..88 bbiilllliioonn iinn 22001111//1122 ttoo 884477..22 bbiilllliioonn iinn 22001122//1133.. IInn 22001133//1144,, ttoottaall rreevveennuuee iiss pprroojjeecctteedd ttoo rreeaacchh KKsshh..
994488..22 bbiilllliioonn iinn 22001133//1144 eeqquuiivvaalleenntt ttoo 2222..22%% ppeerrcceenntt ooff GGDDPP.. IInn oorrddeerr ttoo ssaaffeegguuaarrdd rreevveennuuee,, iitt iiss pprrooppoosseedd tthhaatt tthhee
ggoovveerrnnmmeenntt ddeeeeppeennss rreeffoorrmmss iinn rreevveennuuee ccoolllleeccttiioonn aanndd aaddmmiinniissttrraattiioonn,, eessppeecciiaallllyy mmooddeerrnniizzaattiioonn ooff tthhee VVAATT llaaww.. TThhee
ggoovveerrnnmmeenntt sshhoouulldd aallssoo ccllaammppddoowwnn oonn ttaaxx eevvaassiioonn aammoonngg ssmmaallll bbuussiinneesssseess aass wweellll aass sseeeekk ttoo iinnttrroodduuccee ccaappiittaall ggaaiinnss
ttaaxx..

RReevveennuuee PPeerrffoorrmmaannccee aanndd CCoommppoossiittiioonn
AA rreevviieeww ooff rreevveennuuee ttrreennddss iinn tthhee ppaasstt ddeeccaaddee sshhoowwss tthhaatt
iinnccoommee ttaaxx ccoonnttrriibbuutteess tthhee llaarrggeesstt pprrooppoorrttiioonn ooff rreevveennuuee
ffoolllloowweedd bbyy VVaalluuee AAddddeedd TTaaxx ((VVAATT)),, eexxcciissee dduuttyy,, ootthheerr
rreevveennuueess aanndd iimmppoorrtt dduuttyy.. IInn 22001111//1122 ffiinnaanncciiaall yyeeaarr,, iinnccoommee ttaaxx
ccoonnssttiittuutteedd 4455%% ooff ttoottaall oorrddiinnaarryy rreevveennuuee,, VVAATT ccoommpprriisseedd ooff
2277%%,, eexxcciissee dduuttyy 1111%%,, ““ootthheerr rreevveennuuee”” 99%%,, aanndd iimmppoorrtt dduuttyy,,
88%%.. OOvveerr tthhee llaasstt ddeeccaaddee,, ““ootthheerr rreevveennuuee”” aanndd iinnccoommee ttaaxx ggrreeww
bbyy 336688%% wwhhiillee VVAATT rroossee bbyy 222277%%,, iimmppoorrtt dduuttyy bbyy 118800%% aanndd
eexxcciissee dduuttyy bbyy 112211%%.. TToo ssuuppppoorrtt tthhiiss,, FFiigguurree 1166 sshhoowwss tthhaatt
iimmppoorrtt aanndd eexxcciissee dduuttiieess aappppeeaarr ttoo rriissee lleetthhaarrggiiccaallllyy oovveerrttiimmee,,
rreellaattiivvee ttoo iinnccoommee ttaaxx aanndd tthhee ttoottaall oorrddiinnaarryy rreevveennuueess..
SSeeeemmiinnggllyy,, tthhee ppeerrffoorrmmaannccee ooff VVAATT iiss lleessss ddrraammaattiicc ccoommppaarreedd
ttoo ootthheerr ddoommeessttiicc ttaaxxeess ssuucchh aass iinnccoommee ttaaxx..

TThhee ccoouunnttrryy ccoolllleeccttss rreevveennuuee
mmoossttllyy ffrroomm iinnccoommee ttaaxx aanndd
VVaalluuee AAddddeedd TTaaxx wwiitthh tthhee
ootthheerr rreevveennuuee iitteemmss ppeerrffoorrmmiinngg
ppoooorrllyy

FFiigguurree 1166:: TTrreennddss aanndd CCoommppoossiittiioonn OOrrddiinnaarryy RReevveennuuee ((22000022//33 –– 22001111//1122))

DDaattaa SSoouurrccee SSoouurrccee:: QQEEBBRR

-

150,000

300,000

450,000

600,000

750,000

2002/2003 2004/2005

Ordinary Revenue Income Tax

REVENUE TREND ANALYSIS AND OUTLOOK

Setting the Pace for Sustainable Growth: Budget Options for 2013/14 and the Medium Term Page 26

RReevveennuuee PPeerrffoorrmmaannccee aanndd MMeeddiiuumm TTeerrmm FFoorreeccaassttss
IInn BBrriieeff

AAssssuummiinngg mmooddeesstt eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh aanndd rreellaattiivveellyy ssttaabbllee mmaaccrrooeeccoonnoommiicc ffaaccttoorrss,, ttoottaall rreevveennuuee iiss pprroojjeecctteedd ttoo rriissee ffrroomm
KKsshh.. 774488..88 bbiilllliioonn iinn 22001111//1122 ttoo 884477..22 bbiilllliioonn iinn 22001122//1133.. IInn 22001133//1144,, ttoottaall rreevveennuuee iiss pprroojjeecctteedd ttoo rreeaacchh KKsshh..
994488..22 bbiilllliioonn iinn 22001133//1144 eeqquuiivvaalleenntt ttoo 2222..22%% ppeerrcceenntt ooff GGDDPP.. IInn oorrddeerr ttoo ssaaffeegguuaarrdd rreevveennuuee,, iitt iiss pprrooppoosseedd tthhaatt tthhee
ggoovveerrnnmmeenntt ddeeeeppeennss rreeffoorrmmss iinn rreevveennuuee ccoolllleeccttiioonn aanndd aaddmmiinniissttrraattiioonn,, eessppeecciiaallllyy mmooddeerrnniizzaattiioonn ooff tthhee VVAATT llaaww.. TThhee
ggoovveerrnnmmeenntt sshhoouulldd aallssoo ccllaammppddoowwnn oonn ttaaxx eevvaassiioonn aammoonngg ssmmaallll bbuussiinneesssseess aass wweellll aass sseeeekk ttoo iinnttrroodduuccee ccaappiittaall ggaaiinnss
ttaaxx..

RReevveennuuee PPeerrffoorrmmaannccee aanndd CCoommppoossiittiioonn
AA rreevviieeww ooff rreevveennuuee ttrreennddss iinn tthhee ppaasstt ddeeccaaddee sshhoowwss tthhaatt
iinnccoommee ttaaxx ccoonnttrriibbuutteess tthhee llaarrggeesstt pprrooppoorrttiioonn ooff rreevveennuuee
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TThhee ggoovveerrnnmmeenntt iinn tthhee pprroojjeecctteedd tthhee 22001122//1133 ttoottaall rreevveennuuee
ccoolllleeccttiioonn ttoo rreeaacchh KKsshhss..993366..55 bbiilllliioonn ffrroomm KKsshh.. 774488..77 bbiilllliioonn iinn
22001111//1122.. NNoonneetthheelleessss,, tthhiiss ttaarrggeett hhaass ssiinnccee bbeeeenn rreevviisseedd
ddoowwnnwwaarrddss ttoo KKsshh..990088..77 bbiilllliioonn.. DDeessppiittee tthhiiss rreevviissiioonn,, tthhee ttaarrggeett
ssttiillll aappppeeaarrss oovveerrllyy ooppttiimmiissttiicc dduuee ttoo sseevveerraall aaddmmiinniissttrraattiivvee aanndd
eeccoonnoommiicc ffaaccttoorrss:: oonnee,, tthhee uunnddeerrppeerrffoorrmmaannccee ooff VVAATT iiss
eexxppeecctteedd ttoo ppeerrssiisstt oowwiinngg ttoo tthhee rreemmoovvaall ooff VVAATT wwiitthhhhoollddiinngg,,
aanndd ddeellaayyss iinn rreeppeeaalliinngg ooff tthhee ccuurrrreenntt VVAATT llaaww ttoo iimmpprroovvee
aaddmmiinniissttrraattiioonn aanndd rreedduuccee rreeffuunndd pprroobblleemmss.. SSeeccoonnddllyy,, tthhee ffaallll iinn
iinnffllaattiioonn ccoouulldd aaffffeecctt nnoommiinnaall ggrroowwtthh ooff vvaarriioouuss ttaaxxeess ssuucchh aass
VVAATT aass wweellll aass eexxcciissee ttaaxxeess.. TThhiirrddllyy,, ttaaxx rreeffoorrmmss sseeeekkiinngg ttoo
wwiiddeenn tthhee ttaaxx bbrraacckkeett,, ffoorr eexxaammppllee tthhrroouugghh ttaaxxiinngg tthhee rreeaall eessttaattee
sseeccttoorr ffaacceedd vvaarriioouuss lleeggaall hhiittcchheess.. IInn tthhiiss rreeggaarrdd,, tthhee rreevveennuuee
pprroojjeeccttiioonnss ((TTaabbllee 33)) sshhoowwss tthhaatt oonnllyy aabboouutt KKsshhss..884477..22 bbiilllliioonn iiss
lliikkeellyy ttoo bbee rreeaalliizzeedd iinn ffiissccaall yyeeaarr 22001122//1133.. TThhiiss ccoouulldd rreessuulltt iinn aa
rreevveennuuee sshhoorrttffaallll ooff aabboouutt KKsshhss..5511..33 bbiilllliioonn bbyy eenndd--JJuunnee 22001133..

GGoovveerrnnmmeenntt rreevveennuuee ffoorreeccaassttss hhaavvee oofftteenn bbeeeenn ppeeggggeedd ttoo tthhee
hhyyppootthheettiiccaall rreevveennuuee ppeerrffoorrmmaannccee aassssoocciiaatteedd wwiitthh tthhee ppaassssiinngg ooff
tthhee FFiinnaannccee AAcctt aanndd ootthheerr ttaaxx llaawwss.. LLaattee eennaaccttmmeenntt ooff tthhee
FFiinnaannccee AAcctt oorr rreemmoovvaall ooff eesssseennttiiaall pprroovviissiioonnss oofftteenn rreessuullttss iinn
mmiissssiinngg ooff tthhee rreevveennuuee ttaarrggeettss bbyy tthhee ttaaxx ccoolllleeccttoorr.. TThhee ffaaiilluurree ttoo
rreeppeeaall tthhee ccuurrrreenntt VVAATT llaaww,, ffoorr eexxaammppllee,, mmaayy hhaavvee ccoonnttrriibbuutteedd
ttoo tthhee ppeerrssiisstteenntt uunnddeerrppeerrffoorrmmaannccee ooff tthhee VVAATT iinn 22001122//1133
ffiinnaanncciiaall yyeeaarr..

CCoommppoossiittiioonn ooff ttoottaall rreevveennuuee ttoo GGDDPP hhaass aavveerraaggeedd 2222..55%% ttoo
2233%% ffoorr llaasstt 55 yyeeaarrss.. IInn iittss pprroojjeeccttiioonn tthhee NNaattiioonnaall TTrreeaassuurryy
eexxppeeccttss tthhaatt rreevveennuuee wwiillll eexxcceeeedd 2244%% ooff GGDDPP iinn 22001122//1133 aanndd iinn
tthhee mmeeddiiuumm tteerrmm.. HHoowweevveerr,, wwiitthh lliimmiitteedd nneeww aarreeaass ttoo ccoolllleecctt
aaddddiittiioonnaall rreevveennuueess aanndd ccoommpplliiaannccee pprroobblleemmss,, tthhee rraattiioo ooff
rreevveennuuee--ttoo--GGDDPP mmaayy rreemmaaiinn ffaaiirrllyy ssttaattiicc..

RReevveennuuee PPrroojjeeccttiioonnss ffoorr 22001133//1144 aanndd tthhee mmeeddiiuumm tteerrmm
RReevveennuuee pprroojjeeccttiioonnss aarree bbaasseedd oonn sseevveerraall aassssuummppttiioonnss,, pprriimmaarriillyy
tthhee aassssuummppttiioonn tthhaatt KKeennyyaa’’ss rreevveennuuee rreessppoonnssee ttoo GGDDPP ggrroowwtthh
iiss iinneellaassttiicc bbuutt cclloossee ttoo uunniittyy.. TThhiiss iiss tthhee ccaassee ffoorr tthhee mmaaiinn ttaaxx
ccaatteeggoorriieess ssuucchh aass:: iimmppoorrtt dduuttiieess,, VVAATT,, PPAAYYEE,, aanndd eexxcciissee ttaaxxeess..
TThhiiss mmeeaannss tthhaatt tthhee rreessppoonnssiivveenneessss ooff ttaaxx ccoolllleeccttiioonnss ttoo GGDDPP
ggrroowwtthh iiss llooww.. FFuurrtthheerr,, tthhee ffoorreeccaassttss aarree bbaasseedd oonn mmooddeerraattee
iinnffllaattiioonn iinn tthhee mmeeddiiuumm tteerrmm,, ssoommee ccoonnttiinnuueedd wwaaggee pprreessssuurree,,

RReevveennuuee pprroojjeeccttiioonn bbyy tthhee
ggoovveerrnnmmeenntt aappppeeaarrss ttoo bbee oovveerrllyy
ooppttiimmiissttiicc dduuee ttoo eexxppeecctteedd
uunnddeerrppeerrffoorrmmaannccee ooff VVAATT,, ffaallll
iinn iinnffllaattiioonn aanndd ddrraawwbbaacckkss iinn
ttaaxx rreeffoorrmmss

TToottaall rreevveennuuee ttoo GGDDPP iiss
eexxppeecctteedd ttoo rreemmaaiinn ffaaiirrllyy ccoonnssttaanntt
oovveerr ttiimmee dduuee ttoo lliimmiitteedd nneeww
aarreeaass ffoorr rreevveennuuee ccoolllleeccttiioonn,,
aalltteerraattiioonnss ttoo tthhee FFiinnaannccee AAcctt aass
wweellll aass ffaaiilluurree ttoo rreeppeeaall tthhee
VVAATT llaaww
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bbuutt wwhhiicchh sseeeemmss ttoo ddeecclliinnee iinn tthhee mmeeddiiuumm tteerrmm.. FFoorr tthhee bbaasseelliinnee
rreevveennuuee ffoorreeccaassttss,, ffoolllloowwiinngg aarree ssoommee ooff tthhee aassssuummppttiioonnss::

11.. SSllooww ggrroowwtthh iinn GGDDPP aanndd nnoommiinnaall GGDDPP ggrroowwtthh ooff
bbeettwweeeenn 1122%% ttoo 1144%% iinn tthhee mmeeddiiuumm tteerrmm;;

22.. RReevveennuuee rreessppoonnssee ttoo GGDDPP ggrroowwtthh ooff aallll ttaaxx hheeaaddss iiss
iinneellaassttiicc bbuutt cclloossee ttoo uunniittyy;;

33.. MMooddeesstt iinnffllaattiioonnaarryy pprreessssuurreess iinn 22001133..
44.. GGrroowwtthh iinn ooiill vvoolluummeess rreemmaaiinnss ssttaabbllee aatt 1133%%..
55.. IImmppoorrtt vvaalluuee ggrroowwtthh rriissee mmaarrggiinnaallllyy ffrroomm 1155..55%% iinn

22001133//1144 ttoo 1155..77%% aanndd 1155..99%% iinn tthhee oouutteerr yyeeaarrss..

UUssiinngg tthheessee aassssuummppttiioonnss,, ttoottaall rreevveennuuee,, wwhhiicchh ccoonnssiissttss ooff
oorrddiinnaarryy rreevveennuuee,, mmiinniisstteerriiaall aanndd ddeeppaarrttmmeennttaall ffeeeess ((oofftteenn
ccoolllleecctteedd bbyy vvaarriioouuss ggoovveerrnnmmeenntt aaggeenncciieess)),, wwiillll rriissee ffrroomm KKsshh..
774488..88 bbiilllliioonn iinn 22001111//1122 ttoo 884477..22 bbiilllliioonn iinn 22001122//1133.. RReevveennuuee iiss
eexxppeecctteedd ttoo rriissee ttoo KKsshh.. 994488..22 bbiilllliioonn iinn 22001133//1144 eeqquuiivvaalleenntt ttoo
2233..22%% ppeerrcceenntt ooff GGDDPP.. RReevveennuueess wwiillll rriissee ttoo KKsshh.. 11,,006655..99
bbiilllliioonn iinn 22001144//1155 aanndd KKsshh.. 11,,118844 bbiilllliioonn iinn 22001155//1166..

IInnccoommee ttaaxx,, wwhhiicchh ccoonnssiissttss ooff PPAAYYEE aanndd ““ootthheerr iinnccoommee ttaaxxeess””
iiss tthhee ssiinnggllee mmoosstt ssiiggnniiffiiccaanntt ttaaxx hheeaadd.. IInncclluuddiinngg LLAATTFF,, ttoottaall
iinnccoommee ttaaxx iinn 22001111//1122 aammoouunntteedd ttoo KKsshh.. 332299 bbiilllliioonn.. IInn
22001122//1133,, iinnccoommee ttaaxx iiss eexxppeecctteedd ttoo rriissee ttoo KKsshh.. 336677..11 bbiilllliioonn,,
aanndd rriissee ffuurrtthheerr ttoo KKsshh.. 440088..88 bbiilllliioonn iinn 22001133//1144 ((TTaabbllee 33)).. IInn
tthhee ttwwoo ffrriinnggee yyeeaarrss,, 22001144//1155 aanndd 22001155//1166,, ttoottaall iinnccoommee ttaaxx iiss
ffoorreeccaasstt ttoo rreeaacchh KKsshh.. 445588 aanndd KKsshh.. 552200 bbiilllliioonn rreessppeeccttiivveellyy..
PPaayy--aass--yyoouu--eeaarrnn ((PPAAYYEE)) wwiillll rriissee aannnnuuaallllyy bbyy aabboouutt KKsshh.. 2200
bbiilllliioonn oowwiinngg ttoo ppoossiittiivvee cchhaannggeess iinn eeccoonnoommiicc oouuttppuutt aanndd
ccoonnccoommiittaanntt rriissee iinn eemmppllooyymmeenntt wwaaggee rraatteess.. WWaaggeess aarree eexxppeecctteedd
ttoo rriissee bbyy aabboouutt 66..22 ppeerrcceenntt iinn tthhee mmeeddiiuumm tteerrmm..

BByy DDeecceemmbbeerr 22001122,, VVAATT sshhoorrttffaallll wwaass aabboouutt KKsshh.. 2200 bbiilllliioonn aass aa
rreessuulltt ooff tthhee rreemmoovvaall ooff VVAATT wwiitthhhhoollddiinngg pprroovviissiioonnss aanndd tthhiiss
sshhoorrttffaallll iiss uunnlliikkeellyy ttoo bbee rreessoollvveedd bbyy tthhee cclloossee ooff tthhee ffiinnaanncciiaall
yyeeaarr.. CCoonnsseeqquueennttllyy,, VVAATT wwiillll rreeaacchh KKsshh.. 220033..77 bbiilllliioonn rreellaattiivvee ttoo
KKsshh.. 118833..44 bbiilllliioonn iinn pprreevviioouuss ffiinnaanncciiaall yyeeaarr.. IInn 22001133//1144,, VVAATT
ccoolllleeccttiioonnss aarree eexxppeecctteedd ttoo rriissee ttoo KKsshh.. 223333..66 bbiilllliioonn aassssuummiinngg nnoo
mmaajjoorr cchhaannggeess ttoo tthhee pprreevvaaiilliinngg VVAATT lleeggiissllaattiivvee ffrraammeewwoorrkk..
TThheessee vvaalluueess ccoouulldd cchhaannggee mmaarrggiinnaallllyy iiff tthhee ccuurrrreenntt VVAATT llaaww iiss
rreeppeeaalleedd tthhrroouugghh rreevviivviinngg tthhee pprroovviissiioonnss ooff tthhee VVAATT BBiillll wwhhiicchh
llaappsseedd iinn tthhee 1100tthh PPaarrlliiaammeenntt..

AAssssuummppttiioonnss ffoorr tthhee bbaasseelliinnee
rreevveennuuee ffoorreeccaassttss iinncclluuddee ssllooww
GGDDPP ggrroowwtthh,, llooww rreessppoonnssee ooff
rreevveennuuee ttoo GGDDPP ggrroowwtthh,,
iinnffllaattiioonnaarryy pprreessssuurreess,, ssttaabbiilliittyy ooff
ooiill vvoolluummeess aanndd ggrroowwtthh iinn
iimmppoorrttss

IInnccoommee ttaaxx iiss tthhee mmoosstt ssiiggnniiffiiccaanntt
ttaaxx hheeaadd aanndd iiss ffoorreeccaasstteedd ttoo
iinnccrreeaassee iinn tthhee mmeeddiiuumm tteerrmm dduuee
ttoo cchhaannggeess iinn eeccoonnoommiicc oouuttppuutt
aanndd rriissee iinn eemmppllooyymmeenntt wwaaggee
rraatteess
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VVAATT ccoolllleeccttiioonnss wwiillll rriissee ffuurrtthheerr ttoo KKsshh.. 226677..44 bbiilllliioonn iinn
22001144//1155,, aanndd rreeaacchh KKsshh.. 228833..11 bbiilllliioonn iinn 22001155//1166.. TThhee VVAATT oonn
iimmppoorrtteedd pprroodduuccttss llaarrggeellyy ddoommiinnaatteess VVAATT ffrroomm ddoommeessttiicc
ssoouurrcceess bbyy aabboouutt KKsshh.. 1155 bbiilllliioonn iinn 22001111//1122 aanndd tthhee pprroojjeecctteedd
ppeerrffoorrmmaannccee iinn 22001122//1133.. TThhee rreeffoorrmmss iinn tthhee VVAATT rreeggiimmee aanndd
ssttrruuccttuurraall cchhaannggeess iinn tthhee eeccoonnoommyy ccoouulldd hheellpp cchhaannggee tthhiiss
ssttrruuccttuurree,, tthhaatt iiss,, ddoommeessttiicc VVAATT sshhoouulldd bbee hhiigghheerr tthhaann iimmppoorrtt
VVAATT ttoo iimmpprroovvee ssttaabbiilliittyy ooff rreevveennuuee..

IInn tthhee ssaammee lliinneess,, iimmppoorrtt dduuttiieess mmaayy ssttaaggnnaattee oorr ddeecclliinnee iinn ffuuttuurree
oowwiinngg ttoo rreemmoovvaall oorr rreedduuccttiioonn ooff ttaarriiffffss,, pprreeffeerreennttiiaall ttrreeaattmmeenntt,,
aanndd dduuee ttoo ccoommmmiittmmeennttss iinn rreeggiioonnaall eeccoonnoommiicc iinntteeggrraattiioonn..
IImmppoorrtt dduuttyy iiss eexxppeecctteedd ttoo rreeaacchh KKsshh.. 5577..44 bbiilllliioonn iinn 22001122//1133,,
aanndd ffuurrtthheerr rriissee ttoo KKsshh.. 6655..44 bbiilllliioonn iinn 22001133//1144.. IInn tthhee oouutteerr
yyeeaarrss,, tthhiiss ttaaxx wwiillll rriissee aatt tthhee ssaammee ppaaccee dduuee ttoo ssttaabbllee ggrroowwtthh iinn
iimmppoorrtt bbyy aabboouutt 1155%%.. TThhuuss,, iimmppoorrtt dduuttiieess aarree pprroojjeecctteedd ttoo rreeaacchh
KKsshh.. 8855..44 bbiilllliioonn iinn 22001155//1166.. EExxcciissee dduuttyy ccoonnssiissttss ooff eexxcciissee oonn
iimmppoorrttss ((mmaaiinnllyy ooiill aanndd nnoonn--ooiill pprroodduuccttss)) aanndd ddoommeessttiicc eexxcciissee
((eexxcciissee oonn ddoommeessttiicc pprroodduuccttss aanndd aaiirrttiimmee))..

EExxcciissee oonn ooiill iiss tthhee mmoosstt ssuubbssttaannttiiaall,, ccoonnssiissttiinngg ooff mmoorree tthhaann
8800%% ooff eexxcciissee dduuttyy oonn iimmppoorrttss.. TToottaall eexxcciissee dduuttyy oonn iimmppoorrttss iiss
eexxppeecctteedd ttoo rreeaacchh KKsshh.. 4444..11 bbiilllliioonn,, bbuutt rriissee ttoo KKsshh.. 4499..77 bbiilllliioonn
iinn 22001133//1144 ffiinnaanncciiaall yyeeaarr.. EExxcciissee dduuttyy oonn bbootthh ddoommeessttiicc
pprroodduuccttss aanndd aaiirrttiimmee iiss nneeaarrllyy pprrooppoorrttiioonnaattee ttoo eexxcciissee dduuttyy oonn
iimmppoorrttss.. FFoorr eexxaammppllee,, iinn 22001111//1122,, eexxcciissee dduuttyy oonn iimmppoorrttss wwaass
eeqquuaall ttoo KKsshh.. 3399..33 bbiilllliioonn wwhhiillee eexxcciissee dduuttyy oonn ddoommeessttiicc
pprroodduuccttss wwaass KKsshh.. 3399..99 bbiilllliioonn.. tthhee ssaammee pprrooppoorrttiioonnss mmaayy oobbttaaiinn
iinn tthhee mmeeddiiuumm tteerrmm,, tthhoouugghh eexxcciissee oonn iimmppoorrttss iiss lliikkeellyy ttoo
ssttaaggnnaattee wwhhiillee ddoommeessttiicc eexxcciissee wwiillll rreecceeiivvee aa bboooosstt ffrroomm tthhee nneeww
pprroovviissiioonnss ttoo ttaaxx mmoonneeyy ttrraannssffeerr sseerrvviicceess ffeeeess aatt 1100%% ((aaccccoorrddiinngg
ttoo FFiinnaannccee AAcctt 22001122))..

TToottaall eexxcciissee dduuttyy iinn 22001122//1133 iiss eexxppeecctteedd ttoo rreeaacchh KKsshh.. 8899..11
bbiilllliioonn,, aanndd rriissee ttoo KKsshh.. 110000..55 bbiilllliioonn iinn 22001133//1144.. TThheessee dduuttiieess
wwiillll rriissee mmaarrggiinnaallllyy,, iinn lliinnee wwiitthh tthhee cchhaannggeess iinn rreessppeeccttiivvee
cchhaannggeess iinn tthhee bbaassee vvaalluueess,, bbyy aabboouutt KKsshh.. 1144 bbiilllliioonn eeaacchh yyeeaarr ttoo
rreeaacchh KKsshh.. 112288..55 bbiilllliioonn iinn 22001155//1166.. HHoowweevveerr,, rreecceenntt rreeffoorrmmss ttoo
iimmpprroovvee ttaaxx ccoolllleeccttiioonn ffrroomm ddoommeessttiicc pprroodduuccttiioonn ccoouulldd

AAssssuummiinngg nnoo mmaajjoorr cchhaannggeess iinn
tthhee ccuurrrreenntt VVAATT lleeggiissllaattiivvee
ffrraammeewwoorrkk,, VVAATT ccoolllleeccttiioonnss wwiillll
iinnccrreeaassee bbuutt ccoouulldd iinnccrreeaassee eevveenn
ffuurrtthheerr iiff ccuurrrreenntt llaaww iiss rreeppeeaalleedd..

IImmppoorrtt dduuttiieess iiss lliikkeellyy ttoo rriissee iinn
tthhee oouutteerr yyeeaarrss dduuee ttoo ssttaabbllee
ggrroowwtthh iinn iimmppoorrttss wwhheerreeaass TToottaall
TToottaall eexxcciissee dduuttyy iiss eexxppeecctteedd ttoo
iinnccrreeaassee mmooddeessttllyy
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ssiiggnniiffiiccaannttllyy cchhaannggee tthhee ssttrruuccttuurree ooff eexxcciissee ttaaxx aanndd aallssoo tthhee ttaaxx
yyiieelldd.. OOtthheerr ddoommeessttiicc lleevveell ttaaxxeess iinncclluuddee iinnvveessttmmeenntt rreevveennuuee aanndd
aa hhoosstt ooff rreevveennuueess ssuucchh aass tthhee IIDDFF ffeeeess,, aavviiaattiioonn aanndd aaiirrppoorrtt
ffeeeess,, ssttaammpp dduuttyy aanndd llaanndd rreenntt.. TThhiiss ccoommppoonneenntt,, kknnoowwnn aass
““ootthheerr rreevveennuuee”” iiss eexxppeecctteedd ttoo hhiitt KKsshh.. 5555..88 bbiilllliioonn bbyy eenndd
22001122//1133 aanndd rriissee ttoo KKsshh.. 6622..99 bbiilllliioonn iinn 22001133//1144.. RReeppoorrtteedd
mmiinniisstteerriiaall aanndd ddeeppaarrttmmeennttaall ffeeeess ccoonnssttiittuuttee oonnllyy aabboouutt 66..77%% ooff
ttoottaall rreevveennuuee,, bbuutt tthheerree iiss mmuucchh mmoorree rreevveennuuee mmaaiinnllyy ffrroomm
rreegguullaattoorryy ssttaattee aaggeenncciieess wwhhoossee rreevveennuuee eessttiimmaatteess iiss nnoott
aapppprroovveedd bbyy PPaarrlliiaammeenntt ((ddooeess nnoott aappppeeaarr iinn ffiissccaall ffrraammeewwoorrkk)).. IIff
aallll rreevveennuuee ccoolllleecctteedd bbyy ppuubblliicc aaggeenncciieess wwoouulldd bbee iinncclluuddeedd,, tthheenn
tthhee ttoottaall ttaaxx bbuurrddeenn oonn KKeennyyaannss wwoouulldd bbee cclleeaarreerr..

AAllll rreevveennuuee ccoolllleecctteedd bbyy ppuubblliicc
aaggeenncciieess iiss nnoott kknnoowwnn hheennccee tthhee
ttoottaall ttaaxx bbuurrddeenn iiss nnoott cclleeaarr

TTaabbllee 33:: BBaasseelliinnee RReevveennuuee PPrroojjeeccttiioonnss ((KKsshhss BBiilllliioonn))
22001111//1122 22001122//1133 22001133//1144 22001144//1155 22001155//1166

TToottaall rreevveennuuee 774488..88 884477..22 994488..22 11,,006655..99 11,,118844..11

OOrrddiinnaarryy rreevveennuuee 669911..33 776699..44 886655..99 997788..44 11,,008899..77

IInnccoommee ttaaxx ((eexxcc.. LLAATTFF)) 331122..55 334488..88 338888..33 443355..11 449944..00

IImmppoorrtt dduuttyy 5511..99 5577..44 6655..44 7744..77 8855..44

eexxcciissee dduuttyy 7799..22 8899..11 110000..55 111133..88 112288..55

VVAATT 118833..44 220033..77 223333..66 226677..44 228833..11

IInnvveessttmmeenntt iinnccoommee ((BBRROOPP)) 1144..11 1144..66 1155..22 1155..99 1166..88

OOtthheerr RReevveennuuee 5500..22 5555..77 6622..99 7711..55 8811..88

LLAATTFF 1166..44 1188..44 2200..44 2222..99 2266..00

MMiinniisstteerriiaall aanndd DDeeppaarrttmmeennttaall FFeeeess 5577..44 5599..55 6611..88 6644..66 6688..44

RReevveennuuee aass ppeerrcceenntt ooff GGDDPP

TToottaall rreevveennuuee 2222..77%% 2222..88%% 2233..22%% 2233..77%% 2244..00%%

OOrrddiinnaarryy rreevveennuuee 2200..99%% 2200..77%% 2211..22%% 2211..88%% 2222..11%%

IInnccoommee ttaaxx ((eexxcc.. LLAATTFF)) 99..55%% 99..44%% 99..55%% 99..77%% 1100..00%%

IImmppoorrtt dduuttyy 11..66%% 11..55%% 11..66%% 11..77%% 11..77%%

eexxcciissee dduuttyy 22..44%% 22..44%% 22..55%% 22..55%% 22..66%%

VVAATT 55..55%% 55..55%% 55..77%% 66..00%% 55..77%%

IInnvveessttmmeenntt iinnccoommee ((BBRROOPP)) 00..44%% 00..44%% 00..44%% 00..44%% 00..33%%

OOtthheerr RReevveennuuee 11..55%% 11..55%% 11..55%% 11..66%% 11..77%%

LLAATTFF 00..55%% 00..55%% 00..55%% 00..55%% 00..55%%

MMiinniisstteerriiaall aanndd DDeeppaarrttmmeennttaall FFeeeess 11..77%% 11..66%% 11..55%% 11..44%% 11..44%%

SSoouurrccee:: PPBBOO TTaaxx FFoorreeccaassttss
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CCoommppaarriinngg tthhee BBaasseelliinnee aanndd AAlltteerrnnaattiivvee ffoorreeccaassttss

TThhee eessttiimmaatteess aabboovvee aarree ffaaiirrllyy ccoonnsseerrvvaattiivvee –– bbuutt,, cchhaannggeess iinn tthhee
mmaaccrrooeeccoonnoommiicc aassssuummppttiioonnss,, ffoorr eexxaammppllee aassssuummiinngg rreedduucceedd
iinnffllaattiioonnaarryy pprreessssuurree aanndd aa sslliigghhtt rriissee iinn rreeaall GGDDPP ((ffoorr eexxaammppllee
55..22%% iinnsstteeaadd ooff 44..11%% iinn 22001133//1144)),, ccoouulldd lleeaadd ttoo aa sslliigghhtt rriissee iinn
ffoorreeccaasstteedd rreevveennuuee iinn tthhee aalltteerrnnaattiivvee sscceennaarriioo.. FFuurrtthheerr,, tthhee
aalltteerrnnaattiivvee sscceennaarriioo iinnccoorrppoorraatteess ddiiffffeerriinngg aassssuummppttiioonnss aabboouutt
iinnffllaattiioonn ddeeffllaattoorrss,, aanndd ffoorreeccaasstteedd cchhaannggee iinn vvaarriioouuss ttaaxx bbaasseess..
RReellaattiivvee ttoo tthhee bbaasseelliinnee sscceennaarriioo aabboovvee,, tthhee aalltteerrnnaattiivvee ffoorreeccaassttss
aarree bbaasseedd oonn tthhee aassssuummppttiioonn aabboouutt tthhee eennaaccttmmeenntt ooff vvaarriioouuss ttaaxx
llaawwss ((ee..gg.. rreeppeeaalliinngg ooff tthhee VVAATT AAcctt))..

IInn tthhiiss sscceennaarriioo,, rreevveennuuee pprroojjeeccttiioonn ffoorr 22001133//1144 rreeaacchheess KKsshh..
995544..99 bbiilllliioonn,, eexxcceeeeddiinngg tthhee bbaasseelliinnee ffoorreeccaasstt bbyy KKsshh.. 66..77 bbiilllliioonn
((TTaabbllee 44)).. IInn 22001144//1155,, rreevveennuuee wwiillll bbee eexxppeecctteedd ttoo rriissee ttoo KKsshh..
11,,007777..22 bbiilllliioonn uunnddeerr tthhee aalltteerrnnaattiivvee sscceennaarriioo rreellaattiivvee ttoo KKsshh..
11,,006655 bbiilllliioonn iinn tthhee bbaasseelliinnee sscceennaarriioo.. TThhee mmoosstt nnoottaabbllee cchhaannggee
iinn rreevveennuuee pprroojjeeccttiioonnss iiss oonn iinnccoommee ttaaxx aanndd VVAATT,, wwhhiicchh aappppeeaarrss
ttoo rriissee bbyy aatt lleeaasstt KKsshh.. 33 bbiilllliioonn aabboovvee tthhee bbaasseelliinnee.. EExxcciissee dduuttyy
aanndd iimmppoorrtt dduuttyy aappppeeaarr iinneerrtt ttoo tthhee aassssuummppttiioonnss uunnddeerr tthhiiss
sscceennaarriioo,, wwiitthh lliimmiitteedd rreessppoonnssee iinn tthhee ffoorreeccaasstteedd rreevveennuuee
ccoommppaarreedd ttoo tthhee bbaasseelliinnee sscceennaarriioo..

IInn ssuummmmaarryy,, aaccccoorrddiinngg ttoo tthhee bbaasseelliinnee sscceennaarriioo iitt iiss eessttiimmaatteedd
tthhaatt tthhee ggoovveerrnnmmeenntt wwiillll rreeaalliizzee aabboouutt KKsshhss..884477..22 bbiilllliioonn ffoorr tthhee
22001122//1133 ffiinnaanncciiaall yyeeaarr.. RReevveennuuee iiss ffuurrtthheerr pprroojjeecctteedd ttoo rriissee ttoo
KKsshh.. 994488..22 bbiilllliioonn dduuee ttoo rroobbuusstt ppeerrffoorrmmaannccee iinn PPAAYYEE,, mmooddeesstt
ggrroowwtthh iinn VVAATT,, iimmppoorrtt aanndd eexxcciissee dduuttiieess,, ddeessppiittee mmaarrggiinnaall
ccoonnttrriibbuuttiioonn ffrroomm iinnvveessttmmeenntt iinnccoommee aanndd ““ootthheerr”” rreevveennuuee..

TThhee aalltteerrnnaattiivvee rreevveennuuee ffoorreeccaassttss
aassssuummeess cchhaannggeess iinn
mmaaccrrooeeccoonnoommiicc aassssuummppttiioonnss,,
ddiiffffeerriinngg aassssuummppttiioonnss oonn iinnffllaattiioonn
ddeeffllaattoorrss aanndd ffoorreeccaasstteedd cchhaannggee iinn
vvaarriioouuss ttaaxx bbaassee

IInn tthhee aalltteerrnnaattiivvee sscceennaarriioo,, tthheerree
aarree nnoottaabbllee iinnccrreeaasseess iinn rreevveennuuee
pprroojjeeccttiioonnss oonn iinnccoommee ttaaxx aanndd
VVAATT bbuutt lliittttllee rreessppoonnssee iinn tthhee
ootthheerr ttaaxx hheeaaddss

TTaabbllee 44:: BBaasseelliinnee aanndd aalltteerrnnaattiivvee rreevveennuuee ffoorreeccaassttss ((KKsshhss BBiilllliioonn))
BBaasseelliinnee AAlltteerrnnaattiivvee SScceennaarriioo
22001133//1144 22001144//1155 22001155//1166 22001133//1144 22001144//1155 22001155//1166

TToottaall rreevveennuuee 994488..33 11,,006655..99 11,,118844..11 995544..99 11,,007777..22 11,,119911..99
OOrrddiinnaarryy rreevveennuuee 886655..99 997788..44 11,,008899..77 887711..88 998877..88 11,,009955..77

IInnccoommee ttaaxx ((eexxcc.. LLAATTFF)) 338888..33 443355..11 449944..00 339900..77 443399..88 449955..99
IImmppoorrtt dduuttyy 6655..44 7744..77 8855..44 6655..44 7744..88 8855..44
eexxcciissee dduuttyy 110000..55 111133..77 112288..55 110000..99 111144..11 112288..33
VVAATT 223333..66 226677..44 228833..11 223366..22 227711..22 228877..22
IInnvveessttmmeenntt iinnccoommee ((BBRROOPP)) 1155..22 1155..99 1166..88 1155..44 1166..33 1177..33
OOtthheerr RReevveennuuee 6622..99 7711..55 8811..77 6633..11 7711..77 8811..77

LLAATTFF 2200..44 2222..99 2266..00 2200..66 2233..11 2266..11
MMiinniisstteerriiaall aanndd DDeeppaarrttmmeennttaall FFeeeess 6611..88 6644..66 6688..44 6622..77 6666..33 7700..22
SSoouurrccee:: PPBBOO ffoorreeccaassttss
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TThhee ddrriivveerrss ooff rreevveennuuee ggrroowwtthh ffoorr ffiinnaanncciiaall yyeeaarr 22001133//1144 aanndd
tthhee mmeeddiiuumm tteerrmm wwiillll iinncclluuddee rreeffoorrmmss iinn tthhee VVAATT
aaddmmiinniissttrraattiioonn aanndd ccoolllleeccttiioonn ssyysstteemmss tthhrroouugghh tthhee rreeppeeaall ooff tthhee
VVAATT AAcctt.. OOtthheerr rreeffoorrmmss iinncclluuddee iinnccrreeaasseedd ffuunnddiinngg ooff tthhee
rreevveennuuee aauutthhoorriittyy,, aanndd iinncclluussiioonn ooff nneeww ssoouurrcceess ooff rreevveennuueess
ppaarrttiiccuullaarrllyy ffrroomm wwiitthhhhoollddiinngg ttaaxxeess aanndd ootthheerr ttaaxxeess ffrroomm tthhee
rraappiiddllyy eexxppaannddiinngg mmiinneerraall eexxpplloorraattiioonn,, mmiinniinngg,, aanndd ooiill aanndd ggaass
sseeccttoorrss..

RReevveennuuee EEnnhhaanncceemmeenntt AAlltteerrnnaattiivveess

AAss nnootteedd aabboovvee,, aattttaaiinnmmeenntt ooff rreevveennuuee ffoorreeccaassttss iiss ddeeppeennddeenntt
oonn aattttaaiinnmmeenntt ooff mmaaccrrooeeccoonnoommiicc ttaarrggeettss ttooggeetthheerr wwiitthh
aaddmmiinniissttrraattiivvee cchhaannggeess aanndd wwiiddeenniinngg ooff tthhee ttaaxx bbrraacckkeett.. SSuucchh
rreeffoorrmmss,, wwoouulldd iimmpprroovvee KKeennyyaa’’ss rreevveennuuee ppeerrffoorrmmaannccee.. WWhheerreeaass
iitt ccoouulldd bbee aarrgguueedd tthhaatt ppeerrssiisstteenntt rreevveennuuee uunnddeerrppeerrffoorrmmaannccee iiss
dduuee ttoo oovveerreessttiimmaattiioonn ooff rreevveennuuee bbyy tthhee ggoovveerrnnmmeenntt,, iitt iiss ssttiillll
ppoossssiibbllee ttoo iimmpprroovvee rreevveennuuee ccoolllleeccttiioonnss aass aa pprrooppoorrttiioonn ooff GGDDPP
ttoo aabboouutt 2233--2244%% ooff nnoommiinnaall GGDDPP.. HHoowweevveerr,, tthhiiss iiss oonnllyy
aattttaaiinnaabbllee tthhrroouugghh ssppeecciiffiicc iinnnnoovvaattiioonnss iinn rreevveennuuee ccoolllleeccttiioonn,,
aanndd wwiiddeenniinngg ooff tthhee ttaaxx nneett.. FFuurrtthheerr,, iitt iiss aappppaarreenntt tthhaatt tthhee
rreessppoonnssiivveenneessss ooff ttaaxx rreevveennuuee ttoo cchhaannggeess iinn tthhee GGDDPP ggrroowwtthh iiss
qquuiittee llooww,, aanndd mmoosstt ttaaxx hheeaaddss aarree iinneellaassttiicc.. TThhiiss iiss ssuuppppoorrtteedd bbyy
PPBBOOss pprroojjeeccttiioonnss,, wwhhiicchh aassssuummee mmooddeerraattee eellaassttiicciittyy ooff vvaarriioouuss
ttaaxx hheeaaddss ttoo cchhaannggeess iinn GGDDPP oorr rreessppeeccttiivvee ttaaxx bbaasseess.. TThhiiss
iinnffoorrmmaattiioonn cclleeaarrllyy sshhoowwss tthhaatt tthheerree iiss ppootteennttiiaall ttoo iimmpprroovvee
rreevveennuuee yyiieelldd aanndd rreedduuccee tthhee ffiissccaall ddeeffiicciitt tthhrroouugghh vvaarriioouuss ttaaxx
mmeeaassuurreess.. SSoommee ooff tthhee ppoolliiccyy ooppttiioonnss wwhhiicchh mmaayy bbee ccoonnssiiddeerreedd
aarree bbrriieeffllyy oouuttlliinneedd bbeellooww..

11.. SSppeecciiffyy ccrriitteerriiaa ffoorr eexxeemmppttiioonnss,, wwaaiivveerrss,, ttaaxx
rreemmiissssiioonnss.. AArrttiiccllee 221100 ooff tthhee CCoonnssttiittuuttiioonn pprroovviiddeess
tthhaatt aallll ttaaxx wwaaiivveerrss aanndd bbeenneeffiittss bbee pprrooppeerrllyy aaccccoouunntteedd
ffoorr iinncclluuddiinngg pprroovviiddiinngg rreeaassoonnss ffoorr ssuucchh wwaaiivveerrss.. WWhhiillee
tthhee pprriimmaarryy oobbjjeeccttiivvee ooff zzeerroo--rraattiinngg,, rreemmiissssiioonn,,
eexxeemmppttiioonnss aanndd ttaaxx hhoolliiddaayyss iiss ttoo hheellpp ccoonnffeerr iinnddiirreecctt ttaaxx
rreelliieeff oonn cceerrttaaiinn ccllaasssseess ooff ppeeooppllee aanndd pprroodduuccttiivvee sseeccttoorrss
ooff tthhee eeccoonnoommyy,, tthhee ttaaxx wwaaiivveerrss hhaavvee tteennddeedd ttoo ddeepplleettee
tthhee rreevveennuuee bbaassee wwiitthhoouutt,, iinn mmaannyy ccaasseess,, ccoonnffeerrrriinngg tthhee
iinntteennddeedd bbeenneeffiittss oonn tthhee bbeenneeffiicciiaarriieess oorr tthhee eeccoonnoommyy..
NNoo ccrriitteerriioonn hhaass bbeeeenn ddeevveellooppeedd ttoo iimmpplleemmeenntt tthheessee
pprroovviissiioonnss ooff tthhee CCoonnssttiittuuttiioonn.. TToo ssttrreeaammlliinnee tthhee ttaaxx

IInn oorrddeerr ttoo eennhhaannccee rreevveennuuee
ccoolllleeccttiioonn,, tthheerree iiss nneeeedd ttoo aattttaaiinn
ssoommee mmaaccrrooeeccoonnoommiicc ttaarrggeettss,, eennaacctt
ssoommee aaddmmiinniissttrraattiivvee cchhaannggeess aanndd
eexxppaanndd tthhee ttaaxx bbrraacckkeett

NNeeeedd ffoorr pprrooppeerr jjuussttiiffiiccaattiioonn
bbaasseedd oonn lleeggaall ccrriitteerriioonn ffoorr aallll
ttaaxx wwaaiivveerrss aanndd eexxeemmppttiioonnss
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iinncceennttiivvee rreeggiimmee,, iitt iiss pprrooppoosseedd tthhaatt aa lleeggaall ccrriitteerriioonn bbee
ddeevveellooppeedd ttoo pprroovviiddee aa bbaassiiss ffoorr iissssuuaannccee ooff ttaaxx wwaaiivveerrss
aanndd bbeenneeffiittss.. AAlltteerrnnaattiivveellyy,, tthhee ggoovveerrnnmmeenntt ccaann aassssiisstt tthhee
vvuullnneerraabbllee ggrroouuppss aanndd aaiidd sseennssiittiivvee pprroodduuccttiivvee sseeccttoorrss
tthhrroouugghh ssuubbssiiddiieess rraatthheerr tthhaann tthhrroouugghh tthhee ttaaxx ssyysstteemm..

22.. RReevveennuuee AAddmmiinniissttrraattiioonn RReeffoorrmm AAggeennddaa:: TThhee
rreevveennuuee aaddmmiinniissttrraattiioonn rreeffoorrmm aaggeennddaa aappppeeaarrss ttoo hhaavvee
rreeaacchheedd aa ppllaatteeaauu.. SSiinnccee 11999955,, KKRRAA hhaass uunnddeerrttaakkeenn kkeeyy
rreeffoorrmmss ccuullmmiinnaattiinngg iinn ccoommmmeennssuurraattee iinnccrreeaassee iinn
rreevveennuuee ccoolllleeccttiioonn.. HHoowweevveerr,, oovveerr tthhee llaasstt ttwwoo ffiinnaanncciiaall
yyeeaarrss,, tthhee rreevveennuuee ttaarrggeett sseett bbyy tthhee TTrreeaassuurryy hhaass bbeeeenn
mmiisssseedd.. TThheerree aarree sseevveerraall rreeaassoonnss ttoo eexxppllaaiinn tthhiiss;; aammoonngg
tthheemm tthhee ffaacctt tthhaatt tthhee ssttrruuccttuurraall aanndd IITT rreeffoorrmm aaggeennddaa
wwaass nnoott uupphheelldd.. TThhuuss,, tthheerree iiss nneeeedd ffoorr aa ddeelliibbeerraattee
ppoolliiccyy sshhiifftt ttoowwaarrddss iinnvveessttiinngg rreessoouurrcceess iinn aarreeaass tthhaatt aarree
lliikkeellyy ttoo bbrriinngg nneeww ssoouurrcceess ooff rreevveennuuee..

33.. RReetthhiinnkkiinngg tthhee iimmpplleemmeennttaattiioonn ooff TTuurrnnoovveerr TTaaxx::
TThhee KKeennyyaa RReevveennuuee AAuutthhoorriittyy ((KKRRAA)) iinnttrroodduucceedd
ttuurrnnoovveerr ttaaxx iinn oorrddeerr ttoo eennssuurree tthhaatt tthhee iinnffoorrmmaall sseeccttoorr
ppaayyss aa ffaaiirr sshhaarree ooff tthhee ttaaxx.. HHoowweevveerr,, ddeessppiittee hhiigghh TTooTT
rreeccrruuiittmmeenntt tthheerree hhaassnn’’tt bbeeeenn aa ccoommmmeennssuurraattee iinnccrreeaassee
iinn rreevveennuuee.. FFoorr iinnssttaannccee,, TTooTT rreeccrruuiittmmeenntt ggrreeww bbyy 3366..33
ppeerrcceenntt ffrroomm 33,,551177 iinn 22000099//1100 ttoo 44,,779944 iinn 22001100//1111.. OOnn
tthhee ccoonnttrraarryy,, tthhee rreevveennuuee AAuutthhoorriittyy wwaass oonnllyy aabbllee ttoo
ccoolllleecctt aa ppaallttrryy KKsshh..5577 mmiilllliioonn aanndd KKsshhss..113300 mmiilllliioonn iinn
22000099//1100 aanndd 22001100//1111,, rreessppeeccttiivveellyy.. TToo rreevveerrssee tthhiiss
ttrreenndd,, KKRRAA sshhoouulldd mmoovvee wwiitthh ssppeeeedd iinn tteerrmmss ooff
ssiimmpplliiffyyiinngg tthhee rreeccrruuiittmmeenntt pprroocceessss ffoorr TTOOTT ttaaxxppaayyeerrss
aass wweellll lleevveerraaggiinngg IICCTT iinn tthhee ppaayymmeenntt ooff TTOOTT ttaaxx..
FFuurrtthheerrmmoorree,, KKRRAA sshhoouulldd ppaarrttnneerr wwiitthh ccoouunnttyy
ggoovveerrnnmmeennttss iinn oorrddeerr ttoo hhaavvee aa oonnee ssttoopp sshhoopp ffoorr
rreeggiissttrraattiioonn ooff tthhee ttaaxxppaayyeerr ffoorr tthhee ppuurrppoossee ooff ttaaxxaattiioonn aass
wweellll aass lliicceenncciinngg.. IInnddeeeedd,, bbyy uuppggrraaddiinngg aanndd mmooddeerrnniizziinngg
tthhee cciittyy//ttoowwnn ccoouunncciill ddaattaabbaasseess,, KKRRAA wwiillll eessttaabblliisshh
pphhyyssiiccaall llooccaattiioonn ooff tthhee vvaarriioouuss bbuussiinneesssseess..

44.. RReevvaammppiinngg VVAATT ccoolllleeccttiioonn:: IInn tthhee 22001122//1133 rreeppoorrtt oonn
tthhee BBuuddggeett PPoolliiccyy SSttaatteemmeenntt,, PPaarrlliiaammeenntt rreeccoommmmeennddeedd
tthhee uussee ooff GGPPRRSS eennaabblleedd EElleeccttrroonniicc TTaaxx RReeggiisstteerr ((EETTRR))

DDeelliibbeerraattee ppoolliiccyy sshhiifftt ffrroomm tthhee
ccuurrrreenntt rreevveennuuee aaddmmiinniissttrraattiioonn
rreeffoorrmm aaggeennddaa ((SSttrruuccttuurraall aanndd
IITT rreeffoorrmmss)) ttoo eexxpplloorree ootthheerr
ssoouurrcceess ooff rreevveennuuee

RReevvaammpp tthhee TTuurrnnoovveerr TTaaxx
ssyysstteemm tthhrroouugghh ssiimmpplliiffyyiinngg
rreeccrruuiittmmeenntt pprroocceessss aanndd lleevveerraaggiinngg
oonn IICCTT ttoo eennhhaannccee rreevveennuuee
ccoolllleeccttiioonn ffrroomm TTooTT TTaaxxppaayyeerrss
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aass aa mmeeaannss ooff eennhhaanncciinngg VVAATT ccoolllleeccttiioonn.. BBaasseedd oonn tthhee
aaffoorreemmeennttiioonneedd rreessoolluuttiioonn,, tthhee VVAATT aacctt wwaass aammeennddeedd iinn
tthhee FFiinnaannccee BBiillll ooff 22001122.. VVAATT iiss tthhee ttaaxx ooff tthhee ffuuttuurree
aanndd iiff pprrooppeerrllyy aaddmmiinniisstteerreedd,, iitt iiss lliikkeellyy ttoo ssuubbssttaannttiiaallllyy
eennhhaannccee rreevveennuuee ccoolllleeccttiioonn.. TThhee GGPPRRSS--IInntteeggrraatteedd EETTRR
iiss iittss ssiinnggllee mmoosstt vvaalluuaabbllee,, ppoowweerrffuull vveehhiiccllee tthhaatt iiss lliikkeellyy
ttoo iinnccrreeaassee VVAATT ccoolllleeccttiioonn.. TThheerree aarree ccoonncceerrnnss hhoowweevveerr
wwiitthh rreeggaarrdd ttoo tthhee ssllooww ppaaccee ooff iimmpplleemmeennttaattiioonn ooff GGPPRRSS
eennaabblleedd EETTRR.. AAvvaaiillaabbllee iinnffoorrmmaattiioonn iinnddiiccaatteess tthhaatt tthhee
eexxaacctt ppooppuullaattiioonn ooff EETTRRss iinn tthhee mmaarrkkeett iiss nnoott kknnoowwnn..
TThhiiss mmaakkeess iitt ddiiffffiiccuulltt ffoorr tthhee ttaaxx mmaann ttoo nneett iinn tthhee nnoonn
ccoommpplliiaanntt ttaaxxppaayyeerrss.. TToo tthhiiss eenndd,, iitt iiss rreeccoommmmeennddeedd tthhaatt
KKRRAA hhaasstteennss tthhee iimmpplleemmeennttaattiioonn ooff GGPPRRSS eennaabblleedd
EETTRRss..

55.. TTaaxxaattiioonn ooff ccaappiittaall ggaaiinnss:: TThhee ccaappiittaall ggaaiinnss ttaaxx wwaass
rreemmoovveedd iinn mmiidd--11998800ss ttoo eennccoouurraaggee iinnvveessttmmeennttss iinn
pprrooppeerrttyy aanndd mmaarrkkeettaabbllee sseeccuurriittiieess.. HHoowweevveerr,, ssiinnccee tthheenn
tthhee rreeaall eessttaattee aanndd sseeccuurriittiieess mmaarrkkeett hhaavvee ggrroowwnn
ttrreemmeennddoouussllyy.. AAccccoorrddiinngg ttoo aa rreeaall eessttaattee iinnddeexx bbyy
HHaassssCCoonnssuulltt,, pprrooppeerrttyy vvaalluueess hhaavvee iinnccrreeaasseedd bbyy mmoorree
tthhaann 330000 ttiimmeess ssiinnccee 2200000066.. IInn ppeeaakk ggrroowwtthh ttiimmeess ssuucchh aass
22000077--22000088,, pprrooppeerrttyy vvaalluueess rroossee bbyy 33--44 ppeerrcceenntt eevveerryy
qquuaarrtteerr.. SSiimmiillaarrllyy,, mmoosstt lliisstteedd ssttoocckkss aatt tthhee NNaaiirroobbii SSttoocckk
EExxcchhaannggee hhaavvee mmoovveedd uupp sseevveerraall ttiimmeess oovveerr tthhee ppaasstt
ddeeccaaddee.. CCaappiittaall ggaaiinnss ttaaxx iiss pprreesseenntt iinn UUggaannddaa,, TTaannzzaanniiaa,,
aanndd mmaannyy AAffrriiccaann ccoouunnttrriieess.. UUggaannddaa lleevviieess ttaaxx oonn ccaappiittaall
ggaaiinnss aatt 3300 ppeerrcceenntt aanndd TTaannzzaanniiaa aatt 2200 ppeerrcceenntt.. TToo
bbrrooaaddeenn tthhee ttaaxx bbrraacckkeett,, tthhee ttaaxx aauutthhoorriittyy nneeeeddss ttoo
ccoonnssiiddeerr lleevvyyiinngg ttaaxxeess oonn iinnccoommeess oorr ccaappiittaall ggaaiinnss ffrroomm
aapppprreecciiaattiioonn ooff pprrooppeerrttiieess,, ssttoocckkss aanndd ootthheerr mmaarrkkeettaabbllee
aasssseettss.. TThhee pprroocceessss ooff iimmpplleemmeennttiinngg tthhiiss ttaaxx mmaayy iinncclluuddee
bbrrooaadd ccoonnssuullttaattiioonnss wwiitthh ssttaakkeehhoollddeerrss ssuucchh aass aaggeenncciieess aatt
tthhee NNaaiirroobbii SSttoocckk EExxcchhaannggee aanndd rreeaall eessttaattee aaccttoorrss ttoo
iimmpprroovvee ccoommpplliiaannccee..

66.. TTaaxxaattiioonn ooff tthhee rreeaall eessttaattee sseeccttoorr:: AAccccoorrddiinngg ttoo tthhee
ffiifftthh ccoorrppoorraattee ppllaann ooff tthhee KKRRAA,, tthhee pprrooppeerrttyy ddeevveellooppeerrss

6 The Hass Property Index, Quarter Three Report, 2009 and Quarter Four
Report, 2012. HassConsult Limited

TThhee ttoottaalliittyy ooff EETTRR mmaacchhiinneess
iinn tthhee ccoouunnttrryy sshhoouulldd bbee
eessttaabblliisshheedd iinn oorrddeerr ttoo nneett iinn tthhee
nnoonn ccoommpplliiaanntt ttaaxxppaayyeerrss aanndd
eennhhaannccee VVAATT rreevveennuuee ccoolllleeccttiioonn

KKRRAA sshhoouulldd ccoonnssiiddeerr lleevvyyiinngg
ttaaxxeess oonn iinnccoommeess oorr ccaappiittaall
ggaaiinnss ffrroomm aapppprreecciiaattiioonn ooff
pprrooppeerrttiieess,, ssttoocckkss aanndd ootthheerr
mmaarrkkeettaabbllee aasssseettss
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mmaarrkkeett iinn KKeennyyaa aanndd ppaarrttiiccuullaarrllyy iinn NNaaiirroobbii hhaass ggrroowwnn
rraappiiddllyy iinn tthhee llaasstt ffiivvee yyeeaarrss.. CCoonnssttrruuccttiioonn ooff aappaarrttmmeennttss,,
eessttaatteess aanndd ooffffiiccee bblloocckkss ffoorr ssaallee oorr rreenntt hhaass ssuurrggeedd..
HHoowweevveerr,, tthhiiss ggrroowwtthh hhaass nnoott bbeeeenn rreefflleecctteedd iinn ttaaxx
rreevveennuueess.. DDeessppiittee ppuuttttiinngg mmeeaassuurreess ssuucchh aass uussiinngg
GGeeooggrraapphhiiccaall IInnffoorrmmaattiioonn SSyysstteemm ((GGIISS)) mmaappss aammoonngg
ootthheerr mmeeaassuurreess,, tthheerree iiss nneeeedd ttoo rreetthhiinnkk tthhee iissssuuee ooff
pprrooppeerrttyy ttaaxx aaddmmiinniissttrraattiioonn.. AAvvaaiillaabbllee lliitteerraattuurree iinnddiiccaatteess
tthhaatt pprrooppeerrttyy aaddmmiinniissttrraattiioonn iinn ddeevveellooppiinngg ccoouunnttrriieess lliikkee
KKeennyyaa iiss mmoosstt pprroobblleemmaattiicc.. OOfftteenn tthhaann nnoott,, tthheerree iiss llaacckk
ooff qquuaalliiffiieedd ssttaaffff,, oouuttddaatteedd ssttyyllee ooff rreeccoorrdd kkeeeeppiinngg aanndd
llaacckk ooff ccoohheerreennccee aanndd iinntteerrffaaccee bbeettwweeeenn tthhee rreevveennuuee
ccoolllleeccttiioonn AAuutthhoorriittyy aanndd ootthheerr aaggeenncciieess.. TToo iinnccrreeaassee
ccoolllleeccttiioonn iinn tthhee pprrooppeerrttyy sseeccttoorr,, KKRRAA sshhoouulldd iinnssttiittuuttee aa
hhoolliissttiicc aapppprrooaacchh ttoo ttaaxx aaddmmiinniissttrraattiioonn,, nnaammeellyy::
ii.. CCoovveerraaggee:: PPuutt iinn ppllaaccee aa ccoommpprreehheennssiivvee lliisstt ooff aallll

eelliiggiibbllee ttaaxxppaayyeerrss.. IInn aaddddiittiioonn,, mmeeaassuurreess mmuusstt bbee ppuutt
iinn ppllaaccee ffoorr pprrooppeerr aasssseessssmmeenntt ttoo bbee ddoonnee..

iiii.. BBiilllliinngg aanndd ccoolllleeccttiioonn:: TThhee AAuutthhoorriittyy mmuusstt mmaakkee
ssuurree tthhee aasssseesssseedd ttaaxx iiss aaccttuuaallllyy ccoolllleecctteedd.. TThhiiss iiss tthhee
oonnllyy wwaayy tthhee ccyyccllee iiss ccoommpplleetteedd..

iiiiii.. AAuuddiitt:: TThhee aasssseesssseedd ffiilleess mmuusstt bbee aauuddiitteedd aanndd tthhee
iinnffoorrmmaattiioonn tthheerreeiinn bbee ccoommppaarreedd wwiitthh ootthheerr ssoouurrcceess..

GGrroowwtthh iinn tthhee rreeaall eessttaattee sseeccttoorr
hhaass nnoott bbeeeenn rreefflleecctteedd iinn tthhee ttaaxx
rreevveennuueess.. PPrrooppeerrttyy ttaaxx
aaddmmiinniissttrraattiioonn sshhoouulldd bbee
ssttrreeaammlliinneedd ttoo eennccoommppaassss
ccoovveerraaggee ooff aallll ttaaxx ppaayyeerrss,,
bbiilllliinngg aanndd ccoolllleeccttiioonn ooff ttaaxx;; aanndd
aauuddiitt ooff aallll aasssseesssseedd ttaaxx ffiilleess
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CChhaapptteerr TThhrreeee:: PPuubblliicc EExxppeennddiittuurree aanndd PPrrooppoossaallss ffoorr 22001133//1144

aanndd tthhee MMeeddiiuumm TTeerrmm
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SSttrruuccttuurree aanndd SSiizzee ooff PPuubblliicc EExxppeennddiittuurree
IInn BBrriieeff

GGoovveerrnnmmeenntt eexxppeennddiittuurree hhaass mmoossttllyy bbeeeenn ddrriivveenn bbyy rreeccuurrrreenntt eexxppeennddiittuurree wwiitthh aa bbaalllloooonniinngg ppuubblliicc ddeebbtt wwhhiicchh hhaass mmoorree
tthhaann ddoouubblleedd oovveerr tthhee ppaasstt ddeeccaaddee.. HHoowweevveerr,, tthhee hhiigghh ggoovveerrnnmmeenntt eexxppeennddiittuurree hhaass nnoott rreessuulltteedd iinn iimmpprroovveedd ssttaannddaarrddss ooff
lliivviinngg ffoorr tthhee cciittiizzeennss iinn ppaarrttiiccuullaarr aass rreellaatteess ttoo HHeeaalltthh,, EEdduuccaattiioonn aanndd bbaassiicc IInnffrraassttrruuccttuurree.. IInn oorrddeerr ttoo aaddddrreessss tthhee
eexxppeennddiittuurree ccoonncceerrnnss,, ccoommpprreehheennssiivvee aanndd ffaarr-- rreeaacchhiinngg ppuubblliicc sseeccttoorr rreeffoorrmmss wwiillll hhaavvee ttoo bbee uunnddeerrttaakkeenn iinncclluuddiinngg
ssuussttaaiinniinngg aauusstteerriittyy mmeeaassuurreess oonn uunnpprroodduuccttiivvee oouuttllaayyss.. ..

OOvveerr tthhee llaasstt ddeeccaaddee,, ggoovveerrnnmmeenntt eexxppeennddiittuurree hhaass mmoorree
tthhaann qquuaaddrruupplleedd iinn nnoommiinnaall tteerrmmss.. TToottaall ggoovveerrnnmmeenntt
ssppeennddiinngg rroossee ffrroomm aa bbuuddggeett ooff KKsshh 226644..11 bbiilllliioonn iinn FFYY 22000022//0033
ttoo KKsshh 11,,119955 bbiilllliioonn iinn FFYY 22001122//1133 ((ffiigguurree 1177)) rreepprreesseennttiinngg aann
iinnccrreeaassee bbyy oovveerr 335500%%.. EExxppaannssiioonn iinn ppuubblliicc ssppeennddiinngg iiss
pprreeddoommiinnaannttllyy ddrriivveenn bbyy rreeccuurrrreenntt eexxppeennddiittuurree pprreessssuurreess aanndd
mmaaiinnllyy ggrroowwtthh iinn eemmppllooyyeeeess eemmoolluummeennttss..

FFiigguurree 1177:: TTrreennddss iinn PPuubblliicc EExxppeennddiittuurree ((22000022//0033--22001122//1133))

IInnccrreeaassee iinn ppuubblliicc ssppeennddiinngg hhaass
bbeeeenn ddrriivveenn bbyy rreeccuurrrreenntt
eexxppeennddiittuurree
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AAss aa rraattiioo ooff GGDDPP,, eexxppeennddiittuurree hhaass bbeeeenn iinncchhiinngg uuppwwaarrddss
aatt aa ffaasstteerr rraattee tthhaann rreevveennuueess.. EExxppeennddiittuurree aanndd nneett lleennddiinngg
rroossee ffrroomm 2244..33%% iinn 22000022//0033 ttoo 2288..77%% iinn 22001111//1122.. TThhiiss iiss
pprroojjeecctteedd ttoo rriissee ttoo 3322..66%% aanndd 3333..11%% iinn 22001122//1133 aanndd 22001133//1144
rreessppeeccttiivveellyy.. HHoowweevveerr,, ddeessppiittee tthhee iinnccrreeaassiinngg ggoovveerrnnmmeenntt
eexxppeennddiittuurree,, tthhee wweellll bbeeiinngg ooff KKeennyyaannss hhaass nnoott iimmpprroovveedd.. MMaannyy
ooff oouurr cciittiizzeennrryy aarree nnoott aabbllee ttoo aacccceessss bbaassiicc hheeaalltthhccaarree aanndd tthhee
ppoovveerrttyy lleevveellss hhaavvee iinnccrreeaasseedd ((sseeee AAnnnneexx 22 oonn ppoovveerrttyy lleevveellss))..
TThhiiss ccaann bbee aattttrriibbuutteedd ttoo iinneeffffiicciieennccyy iinn tthhee uuttiilliizzaattiioonn ooff ppuubblliicc
rreessoouurrcceess aanndd ttaarrggeettiinngg aanndd pprriioorriittiizzaattiioonn ooff rreessoouurrcceess..

FFiigguurree 1188:: EExxppeennddiittuurree RReevveennuuee aanndd DDeeffiicciittss ((%% ooff GGDDPP))

EEmmeerrggiinngg IIssssuueess

AA ssccrruuttiinnyy ooff tthhee aapppprroovveedd eessttiimmaatteess aanndd aaccttuuaall
eexxppeennddiittuurree sshhooww aa hhuuggee ddiivveerrggeennccee.. TThheerree aappppeeaarrss ttoo bbee aa
ddiissccoonnnneecctt bbeettwweeeenn ggoovveerrnnmmeenntt’’ss ppoolliiccyy iinntteenntt aanndd aaccttuuaall
pprriioorriittiieess iinn ssppeennddiinngg.. WWhheerreeaass tthhee rreeccuurrrreenntt ccoommppoonneenntt ooff tthhee
bbuuddggeett iiss hhiigghh,, tthhee aallllooccaattiioonnss ttoo ddeevveellooppmmeenntt aarree ccoonnttrraarryy.. TThhiiss
mmeeaannss tthhaatt tthhee aassppiirraattiioonnss ooff tthhee VViissiioonn 22003300 mmaayy nnoott bbee
aacchhiieevveedd..

EExxppeennddiittuurree hhaass iinnccrreeaasseedd ffaasstteerr
tthhaann rreevveennuuee aass aa sshhaarree ooff GGDDPP
bbuutt tthheerree hhaass bbeeeenn nnoo
ccoommmmeennssuurraattee iimmpprroovveemmeenntt iinn tthhee
wweellll bbeeiinngg ooff KKeennyyaannss

TThheerree aappppeeaarrss ttoo bbee aa ddiissccoonnnneecctt
bbeettwweeeenn tthhee ppoolliicciieess ooff ggoovveerrnnmmeenntt
aanndd eexxppeennddiittuurree pprriioorriittiieess
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AAggaaiinnsstt tthhee bbaacckkggrroouunndd ooff rreecceenntt ppeerrffoorrmmaannccee,, aacchhiieevviinngg
tthhee ttaarrggeettss ooff VViissiioonn 22003300 rreeqquuiirreess bboolldd ddeecciissiioonnss ttoo bbee
mmaaddee.. SSoommee hhaarrdd bbuuddggeett cchhooiicceess wwiillll hhaavvee ttoo bbee mmaaddee ttoo
rreessttrruuccttuurree tthhee ssppeennddiinngg ppaatttteerrnn.. IItt iiss iimmppeerraattiivvee ttoo ccoonnttaaiinn tthhee
rreeccuurrrreenntt eexxppeennddiittuurree pprreessssuurreess aanndd aaddddrreessss tthhee ttwwiinn pprroobblleemm ooff
rriissiinngg ((ddoommeessttiicc aanndd ffoorreeiiggnn)) ddeebbtt aanndd ggrroowwiinngg ddeeffiicciitt wwhhiicchh iiss
ffoorreeccaasstteedd aatt 88..00%% aatt tthhee eenndd ooff ffiissccaall yyeeaarr 22001122//1133.. TThhee
ggoovveerrnnmmeenntt ccaannnnoott rreellyy oonnllyy oonn aaddddiittiioonnaall rreessoouurrcceess bbeeccoommiinngg
aavvaaiillaabbllee ttoo rreessttrruuccttuurree ssppeennddiinngg.. MMuucchh ccaann bbee ddoonnee wwiitthhiinn tthhee
eexxiissttiinngg rreessoouurrccee eennvveellooppee,, bbuutt tthhiiss rreeqquuiirreess hhaarrdd bbuuddggeett
cchhooiicceess.. SSppeecciiffiiccaallllyy,, aatttteemmppttss sshhoouulldd bbee ffooccuusseedd oonn ssuussttaaiinniinngg
aauusstteerriittyy mmeeaassuurreess77 oonn uunnpprroodduuccttiivvee oouuttllaayyss.. TThhee ggoovveerrnnmmeenntt
sshhoouulldd ttaakkee aaddvvaannttaaggee ooff tthhee eexxppeecctteedd rraattiioonnaalliizzaattiioonn ooff
mmiinniissttrriieess ttoo ccuutt aaddmmiinniissttrraattiivvee ccoossttss.. SSiimmiillaarr mmeeaassuurreess sshhoouulldd
aallssoo bbee eexxtteennddeedd ttoo SSAAGGAAss.. TThheerree iiss aallssoo aa nneeeedd ttoo rreevviieeww tthhee
rraattiioonnaallee ffoorr tthhee eexxiisstteennccee ooff nnuummeerroouuss SSAAGGAAss sseeeemmiinnggllyy
ppeerrffoorrmmiinngg ssiimmiillaarr rreegguullaattoorryy,, rreeggiioonnaall ddeevveellooppmmeenntt,, aanndd ssoocciiaall
sseerrvviiccee ffuunnccttiioonnss..

7 TThhee aauusstteerriittyy mmeeaassuurreess ppaarrttiiccuullaarrllyy ccoonnttaaiinneedd ffoorreeiiggnn ttrraavveell aass wweellll aass bbooaarrddss
aanndd ccoommmmiitttteeee eexxppeennsseess iinn tthhee llaasstt ttwwoo ffiinnaanncciiaall yyeeaarrss

TThheerree iiss nneeeedd ttoo rreessttrruuccttuurree tthhee
eexxppeennddiittuurree ppaatttteerrnnss ttoo rreedduuccee
uunnpprroodduuccttiivvee oouuttllaayyss
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SSppeennddiinngg ffoorr GGrroowwtthh:: SSuussttaaiinnaabbllee EExxppeennddiittuurree OOppttiioonnss
IInn BBrriieeff
PPuubblliicc eexxppeennddiittuurree aanndd iinnvveessttmmeenntt ccaann bboooosstt eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh aanndd iimmpprroovvee tthhee wweellllbbeeiinngg ooff tthhee cciittiizzeennss.. HHoowweevveerr,, tthhiiss iiss
oonnllyy ffeeaassiibbllee iiff rreessoouurrcceess aarree pprrooppeerrllyy aallllooccaatteedd aanndd pprriioorriittyy ggiivveenn ttoo ccoorree eexxppeennddiittuurree pprrooggrraammmmeess//sseeccttoorrss ssuucchh aass
EEdduuccaattiioonn aanndd HHeeaalltthh,, AAggrriiccuullttuurree aanndd RRuurraall DDeevveellooppmmeenntt,, EEnneerrggyy,, IInnffrraassttrruuccttuurree aanndd IICCTT..

ii.. AAggrriiccuullttuurree aanndd RRuurraall DDeevveellooppmmeenntt
AAggrriiccuullttuurree iiss aa mmaajjoorr sseeccttoorr iinn oouurr ccoouunnttrryy,, aanndd aalltthhoouugghh iittss
ccoonnttrriibbuuttiioonn ttoo GGDDPP hhaass ddeecclliinneedd ffrroomm aabboouutt 4400%% aatt
iinnddeeppeennddeennccee ttoo aabboouutt 2244 -- 2266%% ccuurrrreennttllyy,, iittss ccoonnttrriibbuuttiioonn ttoo
ddeevveellooppmmeenntt iiss ssttiillll ssiiggnniiffiiccaanntt.. TThhee sseeccttoorr iiss eexxppeecctteedd ttoo ssuuppppoorrtt
eemmppllooyymmeenntt eessppeecciiaallllyy iinn rruurraall aarreeaass aanndd pprroovviiddee rraaww mmaatteerriiaallss
ffoorr tthhee mmaannuuffaaccttuurriinngg sseeccttoorr.. TThhrroouugghh eexxppoorrttss ssuucchh aass tteeaa,,
ccooffffeeee,, aanndd hhoorrttiiccuullttuurree,, tthhee sseeccttoorr iiss aallssoo aa mmaajjoorr ffoorreeiiggnn
eexxcchhaannggee eeaarrnneerr..

AAsssseessssmmeenntt ooff ggoovveerrnnmmeenntt eexxppeennddiittuurree iinnddiiccaatteess tthhaatt bbuuddggeett
aallllooccaattiioonnss ttoo aaggrriiccuullttuurree aaccccoouunnttss ffoorr aabboouutt 55%% ooff ttoottaall
ggoovveerrnnmmeenntt oouuttllaayyss.. HHoowweevveerr,, tthhee sseeccttoorr hhaass rreemmaaiinneedd
uunnttaappppeedd iinn tteerrmmss ooff tteecchhnnoollooggiiccaall aaddvvaanncceemmeenntt.. TThhee sseeccttoorr iiss
ssttiillll vveerryy hhiigghhllyy ddeeppeennddeenntt oonn rraaiinnffaallll aanndd nnoott mmuucchh
ddiivveerrssiiffiiccaattiioonn ooff ccrrooppss hhaass ttaakkeenn ppllaaccee.. RReesseeaarrcchh aanndd iinnnnoovvaattiioonn
hhaass rreemmaaiinneedd llooww aanndd mmaarrkkeettiinngg ooff pprroodduuccttss hhaass bbeeeenn lleefftt ttoo
cchhaannccee.. AAss aa rreessuulltt,, cclloossee ttoo 1100 mmiilllliioonn KKeennyyaannss aarree eessttiimmaatteedd ttoo
ssuuffffeerr ffrroomm cchhrroonniicc ffoooodd iinnsseeccuurriittyy aanndd ppoooorr nnuuttrriittiioonn.. IInnddeeeedd,,
tthhee pprroovviissiioonn ffoorr eemmeerrggeennccyy ffoooodd ssuupppplliieess iiss aa rreegguullaarr ffeeaattuurree iinn
tthhee aannnnuuaall bbuuddggeett.. IInn oorrddeerr ttoo iimmpprroovvee tthhee sseeccttoorr,, tthheerree iiss nneeeedd
ttoo aaddoopptt rreeffoorrmm mmeeaassuurreess tthhaatt sshhoouulldd ttaarrggeett iinnccrreeaasseedd yyiieelldd,,
ddiivveerrssiiffiiccaattiioonn,, iimmpprroovveemmeenntt iinn ssttoorraaggee,, aaddooppttiioonn ooff nneeww
tteecchhnnoollooggiieess aanndd mmaarrkkeettiinngg ooff aaggrriiccuullttuurraall pprroodduuccttss..

TThhee ffoolllloowwiinngg aarree ssoommee ooff tthhee OOppttiioonnss ffoorr 220033//1144 aanndd tthhee
MMeeddiiuumm TTeerrmm::

aa)) EEnnhhaannccee TTrraaiinniinngg aanndd RReesseeaarrcchh iinn AAggrriiccuullttuurree::
TThheerree hhaass bbeeeenn ppoooorr ccoooorrddiinnaattiioonn aanndd llaacckk ooff eeffffiicciieenntt

TThhee aaggrriiccuullttuurraall sseeccttoorr iiss eexxppeecctteedd
ttoo rreemmaaiinn tthhee pprriimmaarryy eennggiinnee ffoorr
eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh iinn tthhee ffoorreesseeeeaabbllee
ffuuttuurree

IInn oorrddeerr ttoo aaddddrreessss ffoooodd
iinnsseeccuurriittyy,, tthheerree iiss nneeeedd ttoo aaddoopptt
rreeffoorrmm mmeeaassuurreess tthhaatt ttaarrggeett
iinnccrreeaasseedd yyiieelldd,, ddiivveerrssiiffiiccaattiioonn,,
iimmpprroovveemmeenntt iinn ssttoorraaggee aanndd
aaddooppttiioonn ooff nneeww tteecchhnnoollooggiieess aanndd
mmaarrkkeettiinngg ooff aaggrriiccuullttuurraall
pprroodduuccttss
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aaggrriiccuullttuurree rreesseeaarrcchh ssyysstteemm tthhaatt ccaann pprroodduuccee eeffffeeccttiivvee
nneeww tteecchhnnoollooggiieess ttoo iinnccrreeaassee aaggrriiccuullttuurraall yyiieellddss..
SSttrraatteeggiieess ttoo eennccoouurraaggee pprriivvaattee sseeccttoorr ppaarrttiicciippaattiioonn
sshhoouulldd bbee ppuutt iinn ppllaaccee.. TThhee ppllaannnneedd mmeerrggeerr ooff aallll
ppaarraassttaattaallss iinn tthhee sseeccttoorr ttoo oonnee uummbbrreellllaa bbooddyy sshhoouulldd
iimmpprroovvee eeffffiicciieennccyy aanndd ssyynneerrggyy iinn rreesseeaarrcchh.. TThhee rreesseeaarrcchh
ffiinnddiinnggss sshhoouulldd aaddeeqquuaatteellyy ppaacckkaaggeedd aanndd ffoorruummss ffoorr
ddiisssseemmiinnaattiioonn wweellll ppuubblliicciizzeedd ssoo aass ttoo gguuiiddee ffaarrmmeerrss..

bb)) AAvvaaiillaabbiilliittyy ooff qquuaalliittyy sseeeeddss aanndd ffeerrttiilliizzeerrss..

QQuuaalliittyy sseeeedd iiss oonnee ooff tthhee mmoosstt iimmppoorrttaanntt iinnppuuttss ffoorr
ffaarrmmeerrss aanndd iinnfflluueenncceess yyiieelldd ppootteennttiiaall ttoo aann eessttiimmaatteedd
lleevveell ooff bbeettwweeeenn 55%% aanndd 2200%%.. TThheerree sshhoouulldd bbee aa ddiirreecctt
iinnvveessttmmeenntt iinn tthhee pprroodduuccttiioonn ooff qquuaalliittyy sseeeeddss aanndd
mmeeaassuurreess ttoo eennssuurree tthhaatt tthheerree iiss qquuaalliittyy iinn tthhee sseeeeddss
pprroodduucceedd bbyy tthhee pprriivvaattee sseeccttoorr..

IItt iiss ffuurrtthheerr eessttiimmaatteedd tthhaatt wwiitthh ffeerrttiilliizzeerrss tthhee ccrroopp yyiieelldd
ccaann iinnccrreeaassee 3300 ttoo 5500%%.. UUssee ooff oorrggaanniicc ffeerrttiilliizzeerrss sshhoouulldd
bbee pprroommootteedd ssiinnccee tthheeyy aarree ggeenneerraallllyy bbeetttteerr ffoorr tthhee
eennvviirroonnmmeenntt aass lleessss ppoolllluuttiioonn iiss ccrreeaatteedd ffrroomm tthheeiirr
mmaannuuffaaccttuurree;; tthheeyy hhaavvee aa lloonnggeerr llaassttiinngg eeffffeecctt oonn tthhee ssooiill
qquuaalliittyy uunnlliikkee mmaannyy iinnoorrggaanniicc ffeerrttiilliizzeerrss wwhhiicchh aarree eeaassiillyy
wwaasshheedd bbyy rraaiinn oorr wwaatteerr iiff nnoott aabbssoorrbbeedd iinnttoo tthhee ssooiill
iimmmmeeddiiaatteellyy..

cc)) PPoosstt--hhaarrvveesstt hhaannddlliinngg

TThhee ppoosstt--hhaarrvveesstt lloosssseess iinn KKeennyyaa aaccccoouunntteedd ffoorr aabboouutt
3300%% ooff aallll pprroodduucceedd ccrrooppss bbeeffoorree tthhee aaddvveenntt ooff tthhee
LLaaggeerr GGrraaiinn BBoorreerr aanndd AAffllaattooxxiinn.. PPoosstt--hhaarrvveesstt lloosssseess
ooccccuurr aatt vvaarriioouuss lleevveellss tthhaatt iinncclluuddee ddrryyiinngg,, sshheelllliinngg//
tthhrreesshhiinngg,, ssttoorraaggee aanndd ttrraannssppoorrttaattiioonn.. PPoosstt--hhaarrvveesstt lloosssseess
aarree aallssoo iinnfflluueenncceedd bbyy pprree--hhaarrvveesstt ddeecciissiioonnss ssuucchh aass ttiimmee
ooff ppllaannttiinngg,, hhaarrvveesstt ppeerriiooddss aanndd cchhooiicceess ooff vvaarriieettiieess..
IInnccrreeaasseedd eexxtteennssiioonn sseerrvviicceess ttoo ffaarrmmeerrss aass wweellll aass
ddeevveellooppmmeenntt ooff ffaacciilliittiieess ffoorr ssttoorraaggee aanndd pprreesseerrvvaattiioonn
wwoouulldd rreedduuccee tthhee lloosssseess iinnccuurrrreedd..

IInn oorrddeerr ttoo rreevvaammpp aaggrriiccuullttuurree,,
tthheerree iiss nneeeedd ttoo iinnvveesstt iinn ttrraaiinniinngg
aanndd rreesseeaarrcchh pprrooggrraammmmeess,, aass wweellll
aass aaddoopptt ssttrraatteeggiieess ttoo eennccoouurraaggee
pprriivvaattee sseeccttoorr ppaarrttiicciippaattiioonn

IInnvveessttmmeenntt iinn hhiigghh qquuaalliittyy sseeeeddss
aanndd uussee ooff ffeerrttiilliizzeerrss wwiillll
ffaacciilliittaattee pprroodduuccttiioonn ooff hheeaalltthhiieerr
ccrrooppss.. TThheerree iiss nneeeedd ttoo aallssoo
iinnvveesstt iinn ppoosstt hhaarrvveesstt hhaannddlliinngg
tteecchhnnoollooggyy aanndd iinntteerrvveennttiioonnss ttoo
rreedduuccee ppoosstt hhaarrvveesstt lloosssseess

..
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iiii.. HHeeaalltthh SSeeccttoorr

AArrttiiccllee 4433 ooff tthhee CCoonnssttiittuuttiioonn ooff KKeennyyaa eennttrreenncchheess hheeaalltthhccaarree aass
aa rriigghhtt ttoo eevveerryy KKeennyyaann.. TThhee hheeaalltthh sseeccttoorr iinn KKeennyyaa hhaass bbeeeenn
rreecceeiivviinngg sslliigghhttllyy bbeellooww 1100%% ooff tthhee ttoottaall ggoovveerrnnmmeenntt oouuttllaayyss
oovveerr tthhee llaasstt ddeeccaaddee.. AAlltthhoouugghh tthheerree hhaass bbeeeenn ggrroowwtthh ooff
aallllooccaattiioonnss iinn nnoommiinnaall tteerrmmss,, aa hhuuggee pprrooppoorrttiioonn hhaass bbeeeenn ttoo
ccaatteerr ffoorr wwaaggeess.. AAllssoo,, tthheerree iiss aa mmiissmmaattcchh bbeettwweeeenn ppoolliiccyy aanndd
rreessoouurrccee aallllooccaattiioonn iinn tthhee sseeccttoorr.. TThhoouugghh tthhee ppoolliiccyy hhaass bbeeeenn ttoo
aalliiggnn rreessoouurrcceess oonn pprreevveennttiivvee hheeaalltthhccaarree,, ccuurraattiivvee pprrooggrraammss ssttiillll
ggeett lliioonn’’ss sshhaarree ooff rreessoouurrcceess dduurriinngg bbuuddggeett iimmpplleemmeennttaattiioonn..

TThheerree aarree ssiiggnniiffiiccaanntt nnoonn--ffiinnaanncciiaall ccoonnssttrraaiinnttss tthhaatt aaffffeecctt
ddeelliivveerryy ooff hheeaalltthhccaarree iinn KKeennyyaa ssuucchh aass sshhoorrttaaggee aanndd bbiiaass iinn
ddiissttrriibbuuttiioonn ooff ppeerrssoonnnneell,, lleeaakkaaggee aanndd wwaassttaaggee ooff ddrruuggss aanndd
mmeeddiiccaall ssuupppplliieess,, aanndd ppoooorr aaddmmiinniissttrraattiioonn ooff hheeaalltthhccaarree ffaacciilliittiieess..

TThhee hheeaalltthh sseerrvviicceess hhaavvee llaarrggeellyy bbeeeenn ddeevvoollvveedd uunnddeerr tthhee nneeww
ccoonnssttiittuuttiioonn.. TThhee nnaattiioonnaall ggoovveerrnnmmeenntt iiss rreessppoonnssiibbllee ffoorr hheeaalltthh
ppoolliiccyy aanndd nnaattiioonnaall hheeaalltthh rreeffeerrrraall hhoossppiittaallss oonnllyy.. TThhiiss mmeeaannss
tthhaatt tthhee bbuullkk ooff rreessoouurrcceess sshhaallll bbee ddeevvoollvveedd ttoo ccoouunnttyy
ggoovveerrnnmmeennttss.. IInnddeeeedd,, iinn tthhee 22001122//1133 bbuuddggeett,, aann eessttiimmaatteedd
6677..99%% ooff ttoottaall aallllooccaattiioonnss ffoorr tthhee sseeccttoorr wwaass aallllooccaatteedd ffoorr
ddeevvoollvveedd ffuunnccttiioonnss.. TThhee aallllooccaattiioonn ttoo tthhee sseeccttoorr iinn tthhee mmeeddiiuumm
tteerrmmss iiss ggiivveenn iinn ttaabbllee 55.. TThhee ttaabbllee sshhoowwss tthhaatt aa llaarrggeerr
pprrooppoorrttiioonn ooff rreessoouurrcceess aarree aallllooccaatteedd ttoo ccoouunnttyy ggoovveerrnnmmeennttss..

PPoolliiccyy ooppttiioonnss ffoorr 22001133//1144 aanndd tthhee MMeeddiiuumm TTeerrmm

WWhheerreeaass tthhee cchhaalllleennggeess iinn tthhee sseeccttoorr aarree ppeerrttiinneenntt aanndd hhaavvee bbeeeenn
iinnhhiibbiittiinngg ggoovveerrnnmmeenntt ddeelliivveerryy ooff sseerrvviicceess,, iitt iiss iimmppoorrttaanntt ttoo
nnoottee tthhaatt aavvaaiillaabbllee rreessoouurrcceess aarree ffiinniittee aanndd tthhee hheeaalltthh sseeccttoorr
ccoommppeetteess wwiitthh ootthheerr sseeccttoorrss ffoorr rreessoouurrcceess.. SSoollvviinngg tthheessee
cchhaalllleennggeess tthheerreeffoorree ccaallllss ffoorr ccrreeaattiivvee ssoolluuttiioonnss..

SSoocciiaall HHeeaalltthh PPrrootteeccttiioonn –– ccaarree ffoorr iinnddiiggeennttss

UUsseerr ffeeeess aarree cchhaarrggeedd aatt aallmmoosstt eevveerryy ppuubblliicc hheeaalltthh ffaacciilliittyy,,
tthhoouugghh tthhee rraatteess vvaarryy.. TThhee ppuubblliicc ffaacciilliittiieess aarree hhoowweevveerr eexxppeecctteedd
ttoo iissssuuee wwaaiivveerrss ffoorr cciittiizzeennss wwhhoo aarree nnoott aabbllee ttoo mmeeeett tthhee ccoosstt ooff
ttrreeaattmmeenntt.. TThhiiss hhaass rreessuulltteedd iinn mmoosstt ppuubblliicc ffaacciilliittiieess eessppeecciiaallllyy iinn

TThheerree iiss aa mmiissmmaattcchh bbeettwweeeenn
ppoolliiccyy aanndd rreessoouurrccee aallllooccaattiioonn iinn
tthhee hheeaalltthh sseeccttoorr wwiitthh mmoorree ffooccuuss
oonn ccuurraattiivvee rraatthheerr tthhaann pprreevveennttiivvee
hheeaalltthhccaarree,, ppoooorr ddiissttrriibbuuttiioonn ooff
ppeerrssoonnnneell,, wwaassttaaggee ooff mmeeddiiccaall
ssuupppplliieess aanndd ppoooorr aaddmmiinniissttrraattiioonn
ooff hheeaalltthhccaarree ffaacciilliittiieess

HHeeaalltthh sseerrvviicceess aarree llaarrggeellyy
ddeevvoollvveedd ttoo tthhee ccoouunnttyy
ggoovveerrnnmmeennttss wwiitthh tthhee nnaattiioonnaall
ggoovveerrnnmmeenntt bbeeiinngg rreessppoonnssiibbllee ffoorr
ppoolliicciieess aass wweellll aass nnaattiioonnaall
rreeffeerrrraall hhoossppiittaallss
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rruurraall aarreeaass aanndd rreeffeerrrraall hhoossppiittaallss bbeeiinngg oovveerrwwhheellmmeedd bbyy ccllaaiimmss ooff
wwaaiivveerrss yyeett tthhee ggoovveerrnnmmeenntt ddooeess nnoott ccoommppeennssaattee ffoorr rreevveennuueess
ffoorreeggoonnee.. TThhiiss hhaass aaffffeecctteedd tthhee rreessoouurrcceess ffoorr tthheessee ffaacciilliittiieess
lleeaaddiinngg ttoo ccoommpprroommiisseedd sseerrvviiccee ddeelliivveerryy..

RReeffoorrmmiinngg NNaattiioonnaall HHeeaalltthh IInnssuurraannccee SScchheemmee iiss vviittaall.. TThhee
sscchheemmee sshhoouulldd bbee mmaannaaggeedd iinn aa mmoorree ttrraannssppaarreenntt aanndd
aaccccoouunnttaabbllee mmaannnneerr.. BBeetttteerr ssttrraatteeggiieess ttoo rreeaacchh aa llaarrggeerr
pprrooppoorrttiioonn ooff tthhee ppooppuullaattiioonn eessppeecciiaallllyy tthhoossee iinn iinnffoorrmmaall sseeccttoorr
aanndd tthhee uunneemmppllooyyeedd aarree nneecceessssaarryy..

AAuuttoommaattiioonn ooff hheeaalltthh ffaacciilliittiieess

TThhiiss sshhoouulldd bbee ffaasstt--ttrraacckkeedd ttoo iimmpprroovvee eeffffiicciieennccyy aanndd
aaccccoouunnttaabbiilliittyy ooff hheeaalltthh ffaacciilliittiieess,, dduuee ttoo ccoommppeettiinngg nneeeeddss iinn tthhee
sseeccttoorr.. AA ppiilloott aauuttoommaattiioonn pprroocceessss sshhoouulldd bbeeggiinn iinn tthhee FFYY
22001133//1144 bbyy aauuttoommaattiinngg aatt lleeaasstt ttwwoo ffaacciilliittiieess ppeerr ccoouunnttyy aanndd
uunnttiill aallll ffaacciilliittiieess iinn tthhee ccoouunnttrryy aarree aauuttoommaatteedd..

PPrroommoottiioonn ooff PPrreevveennttiivvee HHeeaalltthhccaarree

TThhee ppuubblliicc hheeaalltthh ooffffiicceerrss sshhoouulldd iinntteennssiiffyy ccoommmmuunniittyy ttrraaiinniinngg
aanndd sseennssiittiizzaattiioonn oonn ppuubblliicc hheeaalltthh iissssuueess ttoo pprreevveenntt ddiisseeaasseess tthhaatt
aarree sspprreeaadd dduuee ttoo iinnaaddeeqquuaattee cclleeaannlliinneessss,, ppoooorr wwaassttee ddiissppoossaall
mmeetthhooddss aanndd ssttaaggnnaanntt wwaatteerr aanndd bbuusshheess aarroouunndd tthhee hhoommeesstteeaaddss..
TThheerree sshhoouulldd bbee pprroommoottiioonn ooff ccoonnssttrruuccttiioonn aanndd uussee ooff
vveennttiillaatteedd ppiitt llaattrriinneess aanndd hhyyggiieennee.. SSpprraayyiinngg ooff hhoommeess aanndd
ssttaaggnnaanntt wwaatteerr bbyy HHeeaalltthh ooffffiicceerrss ttoo pprreevveenntt iinnsseeccttss bbrreeeeddiinngg iiss
aallssoo ccrruucciiaall.. WWaatteerr ssoouurrccee pprrootteeccttiioonn,, pprrooppeerr ddiissppoossaall ooff ssoolliidd
wwaassttee,, wwaassttee wwaatteerr ddrraaiinnaaggee aanndd mmaarrkkeett hhyyggiieennee tthhaatt iinnvvoollvvee
wwaatteerr aanndd ssaanniittaattiioonn ffaacciilliittiieess sshhoouulldd bbee pprroommootteedd..

iiiiii.. EEdduuccaattiioonn SSeeccttoorr
AArrttiicclleess 4433 aanndd 5533 ooff tthhee ccoonnssttiittuuttiioonn pprroovviiddee ffoorr tthhee rriigghhtt ttoo
eedduuccaattiioonn.. TThhee ccoonnssttiittuuttiioonn ggiivveess tthhee nnaattiioonnaall ggoovveerrnnmmeenntt
rreessppoonnssiibbiilliittyy ooff pprroovviiddiinngg pprriimmaarryy,, sseeccoonnddaarryy aanndd uunniivveerrssiittyy
eedduuccaattiioonn aass wweellll aass oovveerraallll eedduuccaattiioonn ppoolliiccyy aanndd ssttaannddaarrddss.. TThhee
ccoouunnttyy ggoovveerrnnmmeennttss oonn tthhee ootthheerr hhaanndd aarree rreessppoonnssiibbllee ffoorr
pprroovviissiioonn ooff pprree--pprriimmaarryy eedduuccaattiioonn aanndd yyoouutthh ppoollyytteecchhnniiccss..

PPuubblliicc ffaacciilliittiieess ffoorreeggoo rreevveennuuee iinn
tteerrmmss ooff wwaaiivveerrss ffoorr cciittiizzeennss aanndd
tthhiiss hhaass ccoommpprroommiisseedd sseerrvviiccee
ddeelliivveerryy.. TToo aaddddrreessss tthhiiss,, tthhee
NNaattiioonnaall HHeeaalltthh IInnssuurraannccee
SScchheemmee sshhoouulldd bbee rreeffoorrmmeedd

PPrroommoottiioonn ooff pprreevveennttiivvee
hheeaalltthhccaarree ccaann bbee ddoonnee tthhrroouugghh
ccoommmmuunniittyy ttrraaiinniinngg aanndd
sseennssiittiizzaattiioonn oonn wwaassttee hhaannddlliinngg
aanndd hhyyggiieennee;; aass wweellll aass wwaatteerr
ssoouurrccee pprrootteeccttiioonn
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PPuubblliicc oouuttllaayyss oonn eedduuccaattiioonn sseeccttoorr hhaavvee ccoonnttiinnuueedd ttoo rriissee oovveerr
tthhee ppaasstt,, tthhoouugghh ooff llaattee,, tthhee sseeccttoorr hhaass bbeeeenn oovveerrttaakkeenn bbyy
iinnffrraassttrruuccttuurree aass tthhee llaarrggeesstt rreecciippiieenntt ooff ggoovveerrnnmmeenntt rreessoouurrcceess..
WWiitthh tthhee iinnttrroodduuccttiioonn ooff FFrreeee PPrriimmaarryy EEdduuccaattiioonn ((FFPPEE)) iinn 22000033,,
eexxppeennddiittuurree oouuttllaayyss hhaavvee sstteeaaddiillyy rriisseenn,, wwiitthh aa ffuurrtthheerr jjuummpp iinn
22000088 wwhheenn FFrreeee DDaayy SSeeccoonnddaarryy EEdduuccaattiioonn ((FFDDSSEE)) wwaass
iinnttrroodduucceedd.. OOnnee sshhoouulldd nnoottee tthhaatt tthheerree iiss ssuubbssttaannttiiaall
eexxppeennddiittuurree bbyy hhoouusseehhoollddss aanndd pprriivvaattee sseeccttoorr88 oonn eedduuccaattiioonn..

PPaasstt ttrreennddss aanndd KKeeyy CChhaalllleennggeess

EEdduuccaattiioonn sseeccttoorr eexxppeennddiittuurree ttrreennddss hhaavvee nnoott rreefflleecctteedd ppoolliiccyy
pprriioorriittiieess.. LLooww lleevveellss ooff ddeevveellooppmmeenntt eexxppeennddiittuurree ddeessppiittee tthhee
rriissee iinn eennrroollmmeenntt hhaavvee rreessuulltteedd iinn oovveerrssttrreettcchheedd aanndd
ddeetteerriioorraattiinngg iinnffrraassttrruuccttuurree.. MMoorree rreessoouurrcceess sshhoouulldd tthheerreeffoorree bbee
bbuuddggeetteedd ttoowwaarrddss tthhee eexxppaannddiinngg iinnffrraassttrruuccttuurree iinn ppuubblliicc
iinnssttiittuuttiioonnss ooff lleeaarrnniinngg..

PPoolliiccyy OOppttiioonnss ffoorr 22001133//1144 aanndd MMeeddiiuumm TTeerrmm

IInn tthhee 22001133//1144 bbuuddggeett,, tthhee ggoovveerrnnmmeenntt sshhoouulldd pprriioorriittiizzee iittss
aallllooccaattiioonnss iinn tthhee sseeccttoorr kkeeyy pprrooggrraammss aass ffoolllloowwss::

 IInnccrreeaassee tthhee FFPPEE aallllooccaattiioonnss ffrroomm KKsshh 99 bbiilllliioonn ttoo aatt
lleeaasstt KKsshh 1100..55 bbiilllliioonn iinn oorrddeerr ttoo ccoovveerr aallll eexxppeennddiittuurree
oouuttllaayyss iinncclluuddiinngg iinnccrreeaasseedd eennrroollmmeennttss aanndd bbrriiddggiinngg
rreeggiioonnaall ddiissppaarriittiieess ddeemmaanndd ffoorr aaddddiittiioonnaall rreessoouurrcceess

 IInnccrreeaassee tthhee FFDDSSEE ffuunnddss ttoo oovveerr KKsshh 2222 bbiilllliioonn ffrroomm
KKsshh 1199 bbiilllliioonn ttoo ccaatteerr ffoorr eexxppeecctteedd iinnccrreeaasseedd
eennrroollmmeennttss aass wweellll aass bbrriiddggiinngg rreeggiioonnaall ddiissppaarriittiieess..
SSppeecciiaall aatttteennttiioonn sshhoouulldd ffooccuuss oonn AASSAALL rreeggiioonnss wwhheerree
ttrraannssiittiioonn aanndd rreetteennttiioonn iinn sseeccoonnddaarryy sscchhoooollss iiss llooww..

 IInnccrreeaassee HHEELLBB aallllooccaattiioonnss bbyy KKsshh 22 bbiilllliioonn ttoo KKsshh 55
bbiilllliioonn.. TThhee HHiigghheerr EEdduuccaattiioonn LLooaannss BBooaarrdd sshhoouulldd
ccoommpplleemmeenntt tthheessee eeffffoorrttss bbyy iinntteennssiiffyyiinngg rreeccoovveerryy
eeffffoorrttss aanndd rreedduucciinngg tthhee ccoovveerraaggee bbyy ggiivviinngg pprriioorriittyy ttoo
bbrriigghhtt ssttuuddeennttss ffrroomm ddiissaaddvvaannttaaggeedd bbaacckkggrroouunnddss

8 FFoorr iinnssttaannccee,, iinn 22000088,, 1100..88%% ooff ttoottaall pprriimmaarryy eedduuccaattiioonn eennrroollmmeenntt wwaass iinn
pprriivvaattee sscchhoooollss wwhhiillee 1122..3311%% ooff sseeccoonnddaarryy sscchhooooll cchhiillddrreenn wweerree iinn pprriivvaattee
sseeccoonnddaarryy sscchhoooollss..

TThheerree iiss aa mmiissmmaattcchh bbeettwweeeenn
eedduuccaattiioonn ssppeennddiinngg aanndd ppoolliiccyy
pprriioorriittiieess wwiitthh llooww lleevveellss ooff
ddeevveellooppmmeenntt eexxppeennddiittuurree

TThhee ggoovveerrnnmmeenntt sshhoouulldd iinnccrreeaassee
aallllooccaattiioonnss ttoo FFrreeee PPrriimmaarryy
EEdduuccaattiioonn ttoo aatt lleeaasstt KKsshhss 1100..55
bbiilllliioonn aanndd FFDDSSEE aallllooccaattiioonnss ttoo
oovveerr KKsshhss 2222 bbiilllliioonn
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iivv.. EEnneerrggyy,, IInnffrraassttrruuccttuurree aanndd IICCTT SSeeccttoorr
IInn tthhee ppaasstt tthhrreeee yyeeaarrss,, tthhee iinnffrraassttrruuccttuurree sseeccttoorr hhaass bbeeeenn hhiigghhllyy
pprriioorriittiizzeedd bbyy tthhee ggoovveerrnnmmeenntt,, rreecceeiivviinngg tthhee hhiigghheesstt ffuunnddiinngg..
TThhee sseeccttoorr’’ss aallllooccaattiioonn iinnccrreeaasseedd ffrroomm KKsshhss.. 116655..7733 bbiilllliioonn iinn
22001100//1111 ttoo KKsshhss.. 226677..9911 bbiilllliioonn iinn 22001122//1133.. MMuucchh ooff tthhee ffuunnddss
ffoorr tthhee sseeccttoorr aarree uusseedd iinn ccaappiittaall pprroojjeeccttss uunnddeerr tthhee mmiinniissttrriieess ooff
rrooaaddss aanndd eenneerrggyy..

OOwwiinngg ttoo ssuubbssttaannttiiaall ssppeennddiinngg oonn iinnffrraassttrruuccttuurree,, iimmpprroovveedd rrooaadd
nneettwwoorrkk iiss nnooww sseeeenn aass aa ssuucccceessss ssttoorryy ooff tthhee oouuttggooiinngg
ggoovveerrnnmmeenntt.. HHoowweevveerr,, vvaarriioouuss bboottttlleenneecckkss ssttiillll rreemmaaiinn iinn tthhee
ttrraannssppoorrtt aanndd eenneerrggyy sseeccttoorrss.. CCoonnsseeqquueennttllyy,, tthhee ggoovveerrnnmmeenntt hhaass
eemmbbaarrkkeedd oonn aaddddrreessssiinngg tthhee bboottttlleenneecckkss iinn tthhee ttrraannssppoorrttaattiioonn
ssyysstteemm wwiitthhiinn tthhee ccoouunnttrryy aanndd ccoommmmiissssiioonneedd mmaajjoorr ppoowweerr
pprroodduuccttiioonn ppllaannttss eessppeecciiaallllyy ffoorr rreenneewwaabbllee eenneerrggyy ssoouurrcceess lliikkee
ggeeootthheerrmmaall aanndd wwiinndd ppoowweerr..

PPoolliiccyy OOppttiioonnss ffoorr 22001133//1144 aanndd tthhee MMeeddiiuumm TTeerrmm::

aa)) AAmmaallggaammaattiioonn ooff tthhee ppuubblliicc sseerrvviiccee ttrraannssppoorrtt ttoo eennhhaannccee
eeffffiicciieennccyy aanndd ggiivvee rriissee ttoo RRaappiidd bbuuss ttrraannssppoorrttaattiioonn
sseerrvviicceess wwiitthhiinn tthhee mmaajjoorr ttoowwnnss aanndd cciittiieess..

bb)) FFaasstt--ttrraacckk tthhee ddeevveellooppmmeenntt ooff tthhee ccoommmmuutteerr rraaiillwwaayy
ttrraannssppoorrttaattiioonn wwiitthhiinn NNaaiirroobbii cciittyy ttoo eeaassee ccoonnggeessttiioonn oonn
tthhee rrooaaddss aanndd ccoonnnneecctt mmaajjoorr ssuubbuurrbbss ttoo tthhee cciittyy cceenntteerr..

cc)) FFaasstt--ttrraacckk uuppggrraaddee ooff tthhee MMoommbbaassaa//KKiissuummuu//MMaallaabbaa
rraaiillwwaayy lliinnee.. TThhiiss ccaann bbee aacchhiieevveedd tthhrroouugghh PPuubblliicc PPrriivvaattee
PPaarrttnneerrsshhiipp ((PPPPPP)) aanndd tthheerree eexxiissttss aa lleeggaall ffrraammeewwoorrkk ttoo
ffaacciilliittaattee tthhaatt..

dd)) AAllllooccaattee aaddeeqquuaattee rreessoouurrcceess ffoorr tthhee ddeevveellooppmmeenntt ooff tthhee
KKoonnzzaa IICCTT PPaarrkk ttoo eennhhaannccee tthhee iinnffoorrmmaattiioonn ssuubb--sseeccttoorr..

IInnffrraassttrruuccttuurree hhaass bbeeeenn aa mmaajjoorr
pprriioorriittyy ooff tthhee ggoovveerrnnmmeenntt wwiitthh
hhuuggee ffuunnddiinngg ffoorr rrooaaddss aanndd eenneerrggyy
bbuutt ttrraannssppoorrttaattiioonn rreemmaaiinnss aa
pprroobblleemm

TThheerree iiss nneeeedd ttoo ffaasstt--ttrraacckk
ddeevveellooppmmeenntt ooff ccoommmmuutteerr rraaiillwwaayy
aass wweellll aass rraappiidd bbuuss
ttrraannssppoorrttaattiioonn wwiitthhiinn NNaaiirroobbii
aanndd IImmpprroovveemmeenntt ooff tthhee
MMoommbbaassaa// KKiissuummuu//MMaallaabbaa
rraaiillwwaayy ttoo eeaassee ttrraannssppoorrttaattiioonn
pprroobblleemmss
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EExxppeennddiittuurree aallllooccaattiioonn aaccrroossss sseeccttoorrss
IInn BBrriieeff

TThhee aallllooccaattiioonn ooff rreessoouurrcceess ffoorr 22001133//1144 aanndd tthhee mmeeddiiuumm tteerrmm wwiillll ttaakkee aa ddiiffffeerreenntt aapppprrooaacchh ffrroomm pprreevviioouuss yyeeaarrss..
NNoottaabbllyy,, wwiitthh tthhee ccoommiinngg ttoo eexxiisstteennccee ooff tthhee ccoouunnttyy ggoovveerrnnmmeennttss,, eexxppeecctteedd ffuunnccttiioonnaall aallllooccaattiioonnss ttoo ccoouunnttyy ggoovveerrnnmmeennttss
wwiillll bbee ttaakkeenn iinnttoo aaccccoouunntt aanndd ddeedduucctteedd.. CCoouunnttyy ggoovveerrnnmmeennttss wwiillll rreecceeiivvee aa mmiinniimmuumm ooff 1155%% ooff tthhee ttoottaall sshhaarraabbllee
rreevveennuuee ccoolllleecctteedd bbyy tthhee nnaattiioonnaall ggoovveerrnnmmeenntt.. NNoonneetthheelleessss,, tthhee ccoouunnttyy ggoovveerrnnmmeennttss wwiillll bbee iinnddeeppeennddeenntt ooff tthhee nnaattiioonnaall
ggoovveerrnnmmeenntt wwiitthh rreessppeecctt ttoo bbuuddggeettiinngg tthheerreeffoorree tthhee sseettttiinngg ooff cceeiilliinnggss ffoorr tthhee ddiiffffeerreenntt sseeccttoorrss iinn tthhee nnaattiioonnaall ggoovveerrnnmmeenntt
bbuuddggeett wwiillll nnoott iinncclluuddee tthhee bbuuddggeett ffoorr tthhee ccoouunnttyy ggoovveerrnnmmeennttss..

TThhee 22001133//1144 bbuuddggeett iiss iinn eesssseennccee aa ttrraannssiittiioonn bbuuddggeett aanndd
tthheerreeffoorree aa ccrriittiiccaall ssttaaggee ooff sseettttiinngg tthhee ppaaccee ffoorr ddeevvoolluuttiioonn iinn tthhiiss
ccoouunnttrryy.. IItt tthheerreeffoorree mmeeaannss tthhaatt tthhee aallllooccaattiioonn ooff rreessoouurrcceess ffoorr
22001133//1144 aanndd tthhee mmeeddiiuumm tteerrmm pprreesseennttss aa sshhiifftt ffrroomm
cceennttrraalliizzaattiioonn ttoo ddeecceennttrraalliizzaattiioonn.. MMoorree iimmppoorrttaannttllyy,, tthhee ffiirrsstt
sstteepp iiss ttoo aaddhheerree ttoo tthhee pprriinncciipplleess ooff ppuubblliicc ffiinnaannccee aass oouuttlliinneedd iinn
tthhee ccoonnssttiittuuttiioonn ooff KKeennyyaa..

TThhee sseeccoonndd iissssuuee ttoo ccoonnssiiddeerr iinn rreessoouurrccee aallllooccaattiioonn iiss tthhee
aannttiicciippaatteedd ttaarrggeettss ffoorr 22001133//1144 aanndd tthhee mmeeddiiuumm tteerrmm.. TThheessee
ttaarrggeettss sshhoouulldd bbee iinn lliinnee wwiitthh tthhee pprroovviissiioonnss ooff tthhee ccoonnssttiittuuttiioonn
wwiitthh rreeggaarrdd ttoo tthhee rriigghhttss ooff KKeennyyaannss,, tthhee ddiissttrriibbuuttiioonn ooff
ffuunnccttiioonnss bbeettwweeeenn tthhee nnaattiioonnaall aanndd ccoouunnttyy lleevveell ooff ggoovveerrnnmmeennttss
aanndd tthhee VViissiioonn 22003300..

TThhiirrddllyy,, ssttaarrttiinngg wwiitthh 22001133//1144 bbuuddggeett,, tthhee pprriinncciipplleess ooff
ddeevvoolluuttiioonn hhaavvee ttoo bbee aaddhheerreedd ttoo aanndd tthhuuss tthhee cceeiilliinnggss hhaavvee ttoo
bbee mmaaddee ttaakkiinngg iinnttoo ccoonnssiiddeerraattiioonn tthhee rreessppoonnssiibbiilliittiieess ooff eeiitthheerr
lleevveellss ooff ggoovveerrnnmmeenntt uunnddeerr tthhee nneeww ddiissppeennssaattiioonn.. TThhee cceennttrraall
ggoovveerrnnmmeenntt iiss eexxppeecctteedd ttoo rreettaaiinn aa lleeaann eessttaabblliisshhmmeenntt iinn sseeccttoorrss
ssuucchh aass aaggrriiccuullttuurree aanndd hheeaalltthh wwhheerree tthhee nnaattiioonnaall ggoovveerrnnmmeenntt iiss
mmaajjoorrllyy rreessppoonnssiibbllee ffoorr ppoolliiccyy aanndd rreesseeaarrcchh sseerrvviicceess.. TTaabbllee 55
pprroovviiddeess pprrooppoosseedd eexxppeennddiittuurree aallllooccaattiioonnss aaccrroossss tthhee MMTTEEFF
sseeccttoorrss ffoorr nnaattiioonnaall ggoovveerrnnmmeenntt

TThhee pprrooppoosseedd eexxppeennddiittuurree
aallllooccaattiioonn hhaavvee bbeeeenn mmaaddee ttaakkiinngg
iinnttoo aaccccoouunntt tthhee rreessppoonnssiibbiilliittiieess ooff
tthhee nnaattiioonnaall aanndd ccoouunnttyy
ggoovveerrnnmmeennttss

TThhee bbuuddggeettaarryy aallllooccaattiioonnss sshhoouulldd
bbee iinn lliinnee wwiitthh tthhee eexxppeennddiittuurree
pprriioorriittiieess ooff tthhee ccoouunnttrryy aass ppeerr tthhee
ccoonnssttiittuuttiioonn,, ddiissttrriibbuuttiioonn ooff
ffuunnccttiioonnss bbeettwweeeenn tthhee ttwwoo lleevveellss ooff
ggoovveerrnnmmeenntt aanndd VViissiioonn 22003300
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BBOOXX 22:: PPRRIINNCCIIPPLLEESS OOFF PPUUBBLLIICC FFIINNAANNCCEE AASS PPEERR AARRTTIICCLLEE 220011 OOFF
TTHHEE CCOONNSSTTIITTUUTTIIOONN

TThhee ffoolllloowwiinngg pprriinncciipplleess sshhaallll gguuiiddee aallll aassppeeccttss ooff ppuubblliicc ffiinnaannccee iinn tthhee rreeppuubblliicc ––

aa)) tthheerree sshhaallll bbee ooppeennnneessss aanndd aaccccoouunnttaabbiilliittyy,, iinncclluuddiinngg ppuubblliicc ppaarrttiicciippaattiioonn iinn
ffiinnaanncciiaall mmaatttteerrss;;

bb)) tthhee ppuubblliicc ffiinnaannccee ssyysstteemm sshhaallll pprroommoottee aann eeqquuiittaabbllee ssoocciieettyy aanndd iinn ppaarrttiiccuullaarr ––
((ii)) tthhee bbuurrddeenn ooff ttaaxxaattiioonn sshhaallll bbee sshhaarreedd ffaaiirrllyy;;
((iiii)) rreevveennuuee rraaiisseedd nnaattiioonnaallllyy sshhaallll bbee sshhaarreedd eeqquuiittaabbllyy aammoonngg nnaattiioonnaall aanndd

ccoouunnttyy ggoovveerrnnmmeennttss;; aanndd
((iiiiii)) eexxppeennddiittuurree sshhaallll pprroommoottee tthhee eeqquuiittaabbllee ddeevveellooppmmeenntt ooff tthhee ccoouunnttrryy,,

iinncclluuddiinngg bbyy mmaakkiinngg ssppeecciiaall pprroovviissiioonn ffoorr mmaarrggiinnaalliizzeedd ggrroouuppss aanndd aarreeaass;;

cc)) tthhee bbuurrddeennss aanndd bbeenneeffiittss ooff tthhee uussee ooff rreessoouurrcceess aanndd ppuubblliicc bboorrrroowwiinngg sshhaallll bbee
sshhaarreedd eeqquuiittaabbllyy bbeettwweeeenn pprreesseenntt aanndd ffuuttuurree ggeenneerraattiioonnss;;

dd)) ppuubblliicc mmoonneeyy sshhaallll bbee uusseedd iinn aa pprruuddeenntt aanndd rreessppoonnssiibbllee wwaayy;; aanndd

ee)) FFiinnaanncciiaall mmaannaaggeemmeenntt sshhaallll bbee rreessppoonnssiibbllee aanndd ffiissccaall rreeppoorrttiinngg sshhaallll bbee cclleeaarr..



THE ECONOMICS OF DEVOLUTION

Setting the Pace for Sustainable Growth: Budget Options for 2013/14 and the Medium Term Page 48

TTaabbllee 55:: PPrrooppoosseedd EExxppeennddiittuurree aallllooccaattiioonn aaccrroossss sseeccttoorrss

MTEF Sector

Gross Est GoK % Share of
GoK

2013/14* 2014/15* 2015/16*

Agriculture and Rural Development 51.1 42.8 4.7%
o/w National Government 33.0 3.6% 2.5% 2.6% 2.6%

o/w Devolved Function 9.8 9.8 1.1%
Energy Infrastructure and ICT Sector 268.7 145.0 16.0%

o/w National Government 77.4 8.5% 7.4% 7.5% 7.5%
o/w Devolved Function 67.6 67.6 7.5%

General Economic Commercial and Labor Affairs 16.1 13.9 1.5%
o/w National Government 9.0 1.0% 0.7% 0.8% 0.7%

o/w Devolved Function 4.9 4.9 0.5%
Health 87.0 65.4 7.2%

o/w National Government 11.5 1.3% 1.0% 1.1% 1.1%
o/w Devolved Function 53.9 53.9 6.0%

Education 236.0 223.6 24.7%
o/w National Government 222.0 24.5% 24.1% 24.3% 24.5%

o/w Devolved Function 1.6 1.6 0.2%
Governance Justice Law and Order 108.6 107.4 11.9%

o/w National Government 106.9 11.8% 10.6% 10.5% 10.5%
o/w Devolved Function 0.5 0.5 0.1%

o/w Judiciary 15.0 15.0 1.7% 1.8% 2.0% 2.0%
Public Administration and International Relations 131.1 113.4 12.5%

o/w National Government 91.1 10.1% 7.7% 7.5% 7.3%
o/w Devolved Function 22.3 22.3 2.5%

o/w Parliament 16.4 16.4 1.8% 2.0% 2.0% 2.0%
8 National Security 83.7 83.7 9.2% 7.6% 7.4% 7.4%

Social Protection Culture and Recreation 37.8 27.4 3.0%
o/w National Government 19.7 2.2% 1.6% 1.5% 1.5%

o/w Devolved Function 7.7 7.7 0.9%
Environmental Protection Water and Housing 55.0 26.5 2.9%

o/w National Government 20.7 2.3% 1.8% 1.8% 1.9%
o/w Devolved Function 5.8 5.8 0.6%

11 Others** 29.0 29.0 3.2%
12 Devolved Functions (Others)*** 13.6 13.6 1.5%

National Government 675.0 74.6% 65.0% 65.0% 65.0%
Devolved Functions 187.7 20.7% 35.0% 35.0% 35.0%

1

2
3
4

1

2

3

4

Notes:

5

6

7

9

10

It is assumed that any deficit projected in 2013/14 finance either domestically or externally should be devoted to physical infrastructure

The Constitution guarantees at least 15% of the most recent audited accounts of revenue collected by national government to be transferred to
County Governments. Beginning 2013/14, resources shall be devoted to functions assigned to each of the two levels of government. It is therefore
estimated that in 2013/14, about 35% of forecasted sharable revenue should be transferred to Counties.
Foreign funding to specific projects in MDAs are not part of the ceilings proposed for 2013/14 and Medium Term

*Sectoral expenditures at devolved levels are to be decided by the county governments

2012/13 Baseline Year^ Alternative Scenarios - National
Government

***Includes funds under Transition Authority and funds appropriated in January 2013 for counties
**These are one-off expenditures such as elections, CCF, etc
^ Units in Ksh billions unless otherwise stated

Administrator
Highlight
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CChhaapptteerr FFoouurr:: TThhee EEccoonnoommiiccss ooff DDeevvoolluuttiioonn
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DDrriivviinngg GGrroowwtthh tthhrroouugghh DDeevvoolluuttiioonn
IInn BBrriieeff

FFoorr yyeeaarrss,, tthhee ccoouunnttrryy hhaass eexxppeerriieenncceedd sskkeewweedd ddeevveellooppmmeenntt wwiitthh ssoommee rreeggiioonnss aaddvvaanncciinngg mmoorree tthhaann ootthheerrss iinn
ddeevveellooppmmeenntt.. KKeennyyaannss aarree ooppttiimmiissttiicc tthhaatt tthhrroouugghh ddeevvoolluuttiioonn,, tthhee ppeerrcceeiivveedd hhiissttoorriiccaall iinnjjuussttiicceess wwiillll bbee aaddddrreesssseedd aanndd
eeqquuiittyy wwiillll bbee aacchhiieevveedd.. HHoowweevveerr,, rreebbaallaanncciinngg ggrroowwtthh wwiillll bbee aa cchhaalllleennggee aass eeccoonnoommiicc ppeerrffoorrmmaannccee ddiiffffeerrss ffrroomm ccoouunnttyy ttoo
ccoouunnttyy wwiitthh ssoommee mmoorree pprreeppaarreedd ffoorr ttaakkeeooffff tthhaann ootthheerrss.. TThheerree iiss nneeeedd ttoo aaddddrreessss rreeggiioonnaall iinneeqquuaalliittiieess aaccrroossss tthhee ccoouunnttiieess
aanndd eexxppllooiitt ccoommppeettiittiivvee aaddvvaannttaaggee.. HHoowweevveerr,, iitt iiss wwoorrtthh nnoottiinngg tthhaatt ddeevvoolluuttiioonn aalloonnee ccaannnnoott ddrriivvee eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh..
TThheerree iiss nneeeedd ffoorr aa ccoonncceerrtteedd eeffffoorrtt ttoo eennssuurree vvaarriieedd pprreessccrriippttiioonn ttoo rreemmeeddyy tthhee vvaarriioouuss cchhaalllleennggeess eexxppeerriieenncceedd bbyy tthhee
rreessppeeccttiivvee ccoouunnttiieess wwhhiillee eexxppllooiittiinngg ccoommppeettiittiivvee aaddvvaannttaaggee..

TThhee ccoouunnttrryy iiss ggeeaarriinngg iittsseellff ffoorr aa mmaajjoorr sshhiifftt iinn iittss ppoolliittiiccaall,,
eeccoonnoommiicc aanndd aaddmmiinniissttrraattiivvee ssttrruuccttuurree aass iitt sshhiiffttss ffrroomm aa
cceennttrraalliizzeedd ggoovveerrnnaannccee ssyysstteemm ttoo aa ddeevvoollvveedd ssyysstteemm ooff
ggoovveerrnnmmeenntt.. TThhee ccoouunnttyy ssyysstteemm ooff ggoovveerrnnmmeenntt ttooookk eeffffeecctt
iimmmmeeddiiaatteellyy ffoolllloowwiinngg tthhee 22001133 ggeenneerraall eelleeccttiioonnss.. TThhee ccoouunnttyy
ggoovveerrnnmmeennttss wwiillll eennjjooyy aa ddiissttiinncctt aanndd iinntteerr--ddeeppeennddeenntt rreellaattiioonn
wwiitthh tthhee nnaattiioonnaall ggoovveerrnnmmeenntt,, eennjjooyy gguuaarraanntteeeedd sshhaarree ooff
nnaattiioonnaall rreevveennuuee,, rreevveennuuee rraaiissiinngg ppoowweerrss ((aallbbeeiitt lliimmiitteedd)) aanndd
ccoonnttrrooll oovveerr sseerrvviiccee ddeelliivveerryy wwiitthhiinn tthheeiirr vvaarriioouuss jjuurriissddiiccttiioonnss.. IItt
iiss llaarrggeellyy eennvviissaaggeedd tthhaatt tthhrroouugghh ddeevvoolluuttiioonn,, tthhee 4477 nneeww ccoouunnttiieess
wwiillll bbee aabbllee ttoo ffiinndd hhoommeeggrroowwnn ssoolluuttiioonnss ttoo tthheeiirr pprroobblleemmss aanndd
ffrreeeellyy ddeetteerrmmiinnee tthheeiirr eexxppeennddiittuurree pprriioorriittiieess tthheerreebbyy ffaacciilliittaattiinngg
oovveerraallll eeccoonnoommiicc ddeevveellooppmmeenntt..

SSiinnccee iinnddeeppeennddeennccee,, KKeennyyaa hhaass eexxppeerriieenncceedd sskkeewweedd ggrroowwtthh..
AAccccoorrddiinngg ttoo tthhee KKeennyyaa EEccoonnoommiicc UUppddaattee ((WWoorrlldd BBaannkk,, 22001111)),,
eeccoonnoommiicc aaccttiivviittyy iinn tthhee ccoouunnttrryy hhaass bbeeeenn ccoonncceennttrraatteedd iinn oonnllyy
2233 oouutt ooff tthhee 4477 ccoouunnttiieess.. AAccccoorrddiinngg ttoo tthhee WWoorrlldd BBaannkk aannaallyyssiiss,,
tthhee bbiiggggeesstt sshhaarree ooff KKeennyyaa’’ss ttoottaall pprroodduuccttiioonn iiss ffrroomm NNaaiirroobbii
aanndd MMoommbbaassaa wwhhiillee ccoonnttrriibbuuttiioonnss ttoo tthhee nnaattiioonnaall eeccoonnoommyy ffrroomm
ccoouunnttiieess lliikkee IIssiioolloo aanndd SSaammbbuurruu aarree vveerryy mmiinniimmaall.. TThhiiss pprreesseennttss
aa cchhaalllleennggee iinn tteerrmmss ooff rreebbaallaanncciinngg ggrroowwtthh aanndd rreeddiissttrriibbuuttiioonn ooff
pprroodduuccttiivvee ccaappaacciittyy aaccrroossss tthhee ccoouunnttiieess..

FFoorr ccoouunnttiieess ttoo aacchhiieevvee ssuussttaaiinnaabbllee aanndd aallll iinncclluussiivvee
eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh,, tthheeyy wwiillll hhaavvee ttoo aaddddrreessss tthhee ffoolllloowwiinngg::

ii.. CCrreeaattee eemmppllooyymmeenntt,,

TThhee ttrraannssiittiioonn ttoo ddeevvoollvveedd
ggoovveerrnnmmeenntt iiss eexxppeecctteedd ttoo eennaabbllee
ccoouunnttiieess ttoo ffiinndd hhoommee ggrroowwnn
ssoolluuttiioonnss ttoo tthheeiirr pprroobblleemmss
tthheerreebbyy ffaacciilliittaattiinngg oovveerraallll
eeccoonnoommiicc ddeevveellooppmmeenntt

KKeennyyaa’’ss eeccoonnoommiicc aaccttiivviittyy hhaass
bbeeeenn ccoonncceennttrraatteedd oonnllyy iinn 2233 oouutt
ooff tthhee 4477 ccoouunnttiieess
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iiii.. RReedduuccee PPoovveerrttyy lleevveellss,, aanndd
iiiiii.. EEnnhhaannccee RReevveennuuee CCoolllleeccttiioonn..

ii.. CCrreeaattiinngg EEmmppllooyymmeenntt

OOnnee ooff tthhee bbiiggggeesstt cchhaalllleennggeess ffoorr tthhee ccoouunnttyy ggoovveerrnnmmeennttss wwiillll
bbee ggeenneerraattiioonn ooff eemmppllooyymmeenntt ooppppoorrttuunniittiieess.. LLaatteesstt eemmppllooyymmeenntt
ssttaattiissttiiccss iinnddiiccaatteess aa hhiigghh pprreevvaalleennccee ooff uunneemmppllooyymmeenntt iinn aallmmoosstt
aallll ccoouunnttiieess.. FFrroomm aavvaaiillaabbllee ddaattaa,, uunneemmppllooyymmeenntt iiss hhiigghheesstt iinn
GGaarriissssaa ((4466..99)),, WWaajjiirr ((3366..00)),, MMaannddeerraa ((3311..00)),, KKiiaammbbuu ((2255..88)) aanndd
MMoommbbaassaa ((1177..77)).. OOnnllyy tteenn ccoouunnttiieess hhaavvee aann uunneemmppllooyymmeenntt rraattee
ooff lleessss tthhaann 55 ppeerrcceenntt.. AA hhiigghh uunneemmppllooyymmeenntt rraattee aallssoo iimmpplliieess
lleessss rreevveennuuee ccoolllleeccttiioonn ffoorr tthhee ccoouunnttyy ggoovveerrnnmmeennttss ((FFoorr ddeettaaiillss
oonn uunneemmppllooyymmeenntt rraattee ppeerr ccoouunnttyy,, rreeffeerr ttoo AAnnnneexx 11))..

CCoouunnttiieess wwiillll tthheerreeffoorree nneeeedd ttoo ddeevviiccee ppoolliicciieess tthhaatt ggeenneerraattee
pprroodduuccttiivvee eemmppllooyymmeenntt ooppppoorrttuunniittiieess.. TThhiiss mmaayy iinncclluuddee ppoolliicciieess
tthhaatt pprroommoottee eennttrreepprreenneeuurrsshhiipp ttoo iinnccrreeaassee eemmppllooyymmeenntt
ooppppoorrttuunniittiieess oouuttssiiddee tthhee ppuubblliicc sseeccttoorr aass wweellll aass sskkiillllss
ddeevveellooppmmeenntt ffoorr tthhee uunneemmppllooyyeedd ttoo iinnccrreeaassee tthheeiirr cchhaanncceess ooff
bbeeiinngg eemmppllooyyeedd oorr sseettttiinngg uupp bbuussiinneesssseess..

iiii.. RReedduucciinngg PPoovveerrttyy LLeevveellss

wwiitthh aavvaaiillaabbllee ddaattaa sshhoowwiinngg tthhaatt mmoorree tthhaann hhaallff ooff tthhee
ppooppuullaattiioonn iinn 2222 oouutt ooff tthhee 4477 ccoouunnttiieess iiss ppoooorr,, ccoouunnttiieess wwiillll
hhaavvee ttoo ppuutt iinn ppllaaccee pprraaccttiiccaall ppoovveerrttyy rreedduuccttiioonn ssttrraatteeggiieess ((FFoorr
ddeettaaiillss oonn ppoovveerrttyy lleevveellss ppeerr ccoouunnttyy,, rreeffeerr ttoo AAnnnneexx 22))..

IInnccrreeaasseedd eemmppllooyymmeenntt lleevveellss ccaann oonnllyy rreedduuccee ppoovveerrttyy iiff tthheerree iiss
aann iinnccrreeaassee iinn pprroodduuccttiivviittyy lleevveellss.. TToo tthhiiss eenndd,, CCoouunnttiieess sshhoouulldd
ffooccuuss oonn eennssuurriinngg tthhaatt jjoobb ccrreeaattiioonn ppoolliicciieess ooffffeerr ssttaabbllee aanndd
pprroodduuccttiivvee ooppppoorrttuunniittiieess aass ooppppoosseedd ttoo aa tteemmppoorraarryy ffiixx ttoo tthhee
pprroobblleemm ssuucchh aass tteemmppoorraarryy oodddd jjoobbss ffoorr tthhee yyoouutthh..

GGeenneerraattiioonn ooff eemmppllooyymmeenntt
ooppppoorrttuunniittiieess iiss oonnee ooff tthhee bbiiggggeesstt
cchhaalllleennggeess ffaacciinngg ccoouunnttyy
ggoovveerrnnmmeennttss.. AA hhiigghh
uunneemmppllooyymmeenntt rraattee iimmpplliieess lleessss
rreevveennuuee ccoolllleeccttiioonn aanndd hhiigghh
ddeeppeennddeennccyy oonn ccoouunnttyy ggoovveerrnnmmeennttss

EEmmppllooyymmeenntt ccrreeaattiioonn wwiillll rreessuulltt
iinn ppoovveerrttyy rreedduuccttiioonn bbuutt oonnllyy iiff
tthhee eemmppllooyymmeenntt ooppppoorrttuunniittiieess aarree
pprroodduuccttiivvee eennoouugghh ttoo eennaabbllee
eessccaappee ppoovveerrttyy



THE ECONOMICS OF DEVOLUTION

Setting the Pace for Sustainable Growth: Budget Options for 2013/14 and the Medium Term Page 52

iiiiii.. CCoonnttrriibbuuttiioonn ttoo RReevveennuuee

AAvvaaiillaabbllee ddaattaa iinnddiiccaatteess tthhaatt NNaaiirroobbii iiss tthhee llaarrggeesstt ccoonnttrriibbuuttoorr ooff
rreevveennuuee nnaattiioonnaall bbaasskkeett wwiitthh MMoommbbaassaa CCoouunnttyy ccoommiinngg aa ddiissttaanntt
sseeccoonndd ((SSeeee AAnnnneexx 33)).. TThhee ccoonnttrriibbuuttiioonn iiss vveerryy mmiinniimmaall ffoorr tthhee
ootthheerr ccoouunnttiieess.. TThhiiss iinn eesssseennccee mmeeaannss tthhaatt mmoosstt ccoouunnttiieess hhaavvee
lliimmiitteedd iinntteerrnnaall rreevveennuuee ggeenneerraattiioonn ppootteennttiiaall.. IInn tthhee mmeeddiiuumm
tteerrmm,, mmoosstt ccoouunnttiieess aarree lliikkeellyy ttoo oovveerr--rreellyy oonn tthhee rreevveennuuee
ttrraannssffeerrss ffrroomm tthhee nnaattiioonnaall ggoovveerrnnmmeenntt.. TThhee CCoouunnttyy EExxeeccuuttiivvee
CCoommmmiitttteeeess mmaayy tthheerreeffoorree nneeeedd ttoo ppuutt iinn ppllaaccee eeffffiicciieenntt rreevveennuuee
ccoolllleeccttiioonn ssyysstteemmss aanndd sseeaall aallll rreevveennuuee lleeaakkaaggee lloooopphhoolleess ttoo
eennaabbllee eennhhaanncceedd rreevveennuuee ccoolllleeccttiioonnss..

EEccoonnoommiicc GGrroowwtthh tthhrroouugghh CCoouunnttiieess

DDrriivviinngg eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh aatt tthhee nnaattiioonnaall lleevveell tthhrroouugghh
ddeevvoolluuttiioonn wwiillll rreeqquuiirree aa ttwwoo pprroonnggeedd aapppprrooaacchh::

ii.. AAddddrreessss rreeggiioonnaall iinneeqquuaalliittiieess
iiii.. CCaappiittaalliizzee oonn ccoommppeettiittiivvee aaddvvaannttaaggee

AAddddrreessssiinngg rreeggiioonnaall iinneeqquuaalliittiieess

HHiissttoorriiccaall ppaatttteerrnnss ooff uunneeqquuaall ddeevveellooppmmeenntt aaccrroossss tthhee ccoouunnttrryy
hhaass rreessuulltteedd iinn aarreeaass ppeerrcceeiivveedd ttoo hhaavvee mmoorree eeccoonnoommiicc
ooppppoorrttuunniittiieess bbeeiinngg eeccoonnoommiiccaallllyy aaddvvaanncceedd bbyy aattttrraaccttiinngg eevveenn
ggrreeaatteerr iinnvveessttmmeenntt tthhrroouugghh rruurraall ttoo uurrbbaann mmiiggrraattiioonn aass wweellll aass
bbuussiinneesssseess sseettttiinngg uupp bbaassee iinn tthhoossee aarreeaass wwhheerree tthheeyy aarree mmoorree
lliikkeellyy ttoo mmaaxxiimmiizzee pprrooffiittss.. TThhee ccoonnsseeqquueenntt iiss tthhaatt,, tthhee ‘‘rriicchh’’
ccoouunnttiieess ccoonnttiinnuueedd ttoo bbee rriicchheerr wwhhiillee tthhee ‘‘ppoooorr’’ ccoouunnttiieess bbeeccaammee
ppoooorreerr..

RReeddiissttrriibbuuttiioonn ooff nnaattiioonnaall iinnccoommee iiss aa hhiigghhllyy ddeessiirreedd oouuttccoommee ooff
ddeevvoolluuttiioonn.. TThhrroouugghh aallllooccaattiinngg ssppeecciiffiicc sshhaarreess ooff tthhee nnaattiioonnaall
rreevveennuuee ttoo eeaacchh ccoouunnttyy iinncclluuddiinngg eeqquuaalliizzaattiioonn ffuunndd ttrraannssffeerrss aanndd
ccoonnddiittiioonnaall ggrraannttss,, iitt iiss hhooppeedd tthhaatt tthhoossee ccoouunnttiieess wwhhiicchh aarree
llaaggggiinngg bbeehhiinndd iinn tteerrmmss ooff ddeevveellooppmmeenntt wwiillll bbee aabbllee ttoo rreeaacchh tthhee
lleevveell ooff tthhee ootthheerr ccoouunnttiieess.. IInnddeeeedd,, KKeennyyaannss aarree vveerryy hhooppeeffuull
tthhaatt tthhee iimmpplleemmeennttaattiioonn ooff ccoouunnttyy ggoovveerrnnmmeennttss wwiillll ttrraannssllaattee ttoo

TThhee ccoonnttrriibbuuttiioonn ttoo rreevveennuuee iiss
hhiigghh iinn NNaaiirroobbii CCoouunnttyy bbuutt
qquuiittee mmiinniimmaall iinn aallll tthhee ootthheerr
ccoouunnttiieess

SSoommee ccoouunnttiieess aarree mmoorree ddeevveellooppeedd
tthhaann ootthheerrss dduuee ttoo hhiissttoorriiccaall
ppaatttteerrnnss ooff nneegglleecctt.. DDeevvoolluuttiioonn iiss
eexxppeecctteedd ttoo rreeddiissttrriibbuuttee nnaattiioonnaall
iinnccoommee aanndd aaddddrreessss rreeggiioonnaall
iinneeqquuaalliittiieess



THE ECONOMICS OF DEVOLUTION

Setting the Pace for Sustainable Growth: Budget Options for 2013/14 and the Medium Term Page 53

cclloossee pprrooxxiimmiittyy ooff sseerrvviicceess ttoo tthhee ppeeooppllee aanndd bbrriinngg aabboouutt tthhee
mmuucchh nneeeedd eeccoonnoommiicc ddeevveellooppmmeenntt tthheerreebbyy rreedduucciinngg iinneeqquuaalliittiieess..
HHoowweevveerr,, iitt iiss wwoorrtthh nnoottiinngg tthhaatt eeqquuiittaabbllee ddeevveellooppmmeenntt iiss nnoott aa
gguuaarraanntteeee.. RReeddiissttrriibbuuttiinngg nnaattiioonnaall rreessoouurrcceess wwiillll nnoott nneecceessssaarriillyy
bbrriinngg aabboouutt eeqquuiittaabbllee ddeevveellooppmmeenntt aaccrroossss tthhee ffoorrttyy sseevveenn
ccoouunnttiieess ((4477)).. IInn aaccttuuaall ffaacctt,, ddeevvoolluuttiioonn iiss lliikkeellyy ttoo ppeerrppeettuuaattee
iinneeqquuaalliittyy aass nnoott aallll ccoouunnttiieess wwiillll bbee aabbllee ttoo iimmmmeeddiiaatteellyy aabbssoorrbb
ffuullllyy,, tthhee rreessoouurrcceess tthhaatt wwiillll bbee aallllooccaatteedd ttoo tthheemm.. AAllssoo,, ssoommee
ccoouunnttiieess llaacckk tthhee ccaappaacciittyy ttoo eeffffeeccttiivveellyy ttaakkee uupp tthhee
ccoonnssttiittuuttiioonnaallllyy ddeevvoollvveedd ffuunnccttiioonnss.. TThhiiss iiss aattttrriibbuutteedd ttoo tthhee
ddiiffffeerreenntt lleevveellss ooff ddeevveellooppmmeenntt ooff tthhee CCoouunnttiieess.. FFuurrtthheerrmmoorree,,
pprrooppeerr uuttiilliizzaattiioonn ooff rreessoouurrcceess aatt ccoouunnttyy lleevveell wwiillll llaarrggeellyy ddeeppeenndd
oonn tthhee lleevveellss ooff ttrraannssppaarreennccyy aanndd aaccccoouunnttaabbiilliittyy iinn tthhee
mmaannaaggeemmeenntt ooff ppuubblliicc rreessoouurrcceess bbyy tthhee ccoouunnttyy lleeaaddeerrss..
OOtthheerrwwiissee,, tthheerree iiss aa rriisskk tthhaatt ddeevvoolluuttiioonn mmaayy aacchhiieevvee nnootthhiinngg
mmoorree tthhaann ddeevvoollvveedd ccoorrrruuppttiioonn..

IInn oorrddeerr ffoorr ccoouunnttyy ggoovveerrnnmmeennttss ttoo bbee ssuucccceessssffuullllyy
iimmpplleemmeenntteedd,, tthhee ffoolllloowwiinngg nneeeedd ttoo bbee ddoonnee::

ii.. IInnffrraassttrruuccttuurraall DDeevveellooppmmeenntt aanndd BBuuddggeett
AAbbssoorrppttiioonn CCaappaacciittyy:: NNoott aallll tthhee 4477 ccoouunnttiieess aarree
eennddoowweedd wwiitthh iinnffrraassttrruuccttuurree nneecceessssaarryy ffoorr iimmmmeeddiiaattee
ttaakkeeooffff.. SSoommee ccoouunnttiieess llaacckk pprrooppeerr rrooaaddss,, ssoocciiaall
aammeenniittiieess iinncclluuddiinngg hheeaalltthh aanndd eedduuccaattiioonn ffaacciilliittiieess,,
aaddeeqquuaattee ssuuppppllyy ooff eelleeccttrriicciittyy aanndd ootthheerr ppuubblliicc wwoorrkkss..
TThhiiss ccoouupplleedd wwiitthh llooww bbuuddggeett aabbssoorrppttiioonn ccaappaacciittyy
ppoosseess rriisskk ooff ddiissrruuppttiioonn ooff sseeaammlleessss sseerrvviiccee ddeelliivveerryy
bbyy tthhee ccoouunnttyy ggoovveerrnnmmeennttss.. TTrraannssiittiioonn AAuutthhoorriittyy iiss
iinn tthhee pprroocceessss ooff uunnddeerrttaakkiinngg ccoouunnttyy aasssseettss aauuddiitt ttoo
ddeetteerrmmiinnee tthhee iinnffrraassttrruuccttuurree lleevveellss ooff vvaarriioouuss
ccoouunnttiieess.. IInn oorrddeerr ttoo eennssuurree ccoonnttiinnuuiittyy ooff sseerrvviicceess,,
tthheerree iiss nneeeedd ttoo uunnddeerrttaakkee pphhaasseedd ttrraannssffeerr ooff
ffuunnccttiioonnss ttoo tthhee ccoouunnttyy ggoovveerrnnmmeennttss bbaasseedd oonn tthhee
aabbiilliittyy ooff eeaacchh ccoouunnttyy..

iiii.. CCaappaacciittyy BBuuiillddiinngg ffoorr CCoouunnttyy SSttaaffff::--TThhee ccoouunnttiieess
aarree lliikkeellyy ttoo ffaaccee ssttrroonngg hheeaaddwwiinnddss iinn iimmpplleemmeennttaattiioonn
ooff iittss ffuunnccttiioonnss iiff tthheerree iiss rruusshheedd ttrraannssiittiioonn wwiitthhoouutt
tthhee rreeqquuiissiittee ccaappaacciittyy.. TThheerree iiss nneeeedd ttoo eennssuurree tthhaatt

DDeevvoolluuttiioonn wwiillll nnoott nneecceessssaarriillyy
bbrriinngg aabboouutt eeqquuiittaabbllee
ddeevveellooppmmeenntt aanndd iitt mmaayy ttaakkee
ssoommee ttiimmee ffoorr ssoommee ccoouunnttiieess ttoo
rreeaacchh tthhee lleevveell ooff tthhee mmoorree
ddeevveellooppeedd ccoouunnttiieess

CCoouunnttiieess aarree eennddoowweedd ddiiffffeerreennttllyy
iinn tteerrmmss ooff iinnffrraassttrruuccttuurraall
ddeevveellooppmmeenntt aanndd nnoott aallll ccoouunnttiieess
aarree pprreeppaarreedd ttoo ttaakkee uupp aallll
ffuunnccttiioonnss ooff ccoouunnttyy ggoovveerrnnmmeennttss
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aass rreessoouurrcceess aarree ddeevvoollvveedd ttoo tthhee ccoouunnttiieess,, tthhee ccoouunnttyy
ssttaaffff ccaann pprrooppeerrllyy mmaannaaggee tthheessee rreessoouurrcceess bbyy
ccaarrrryyiinngg oouutt pprrooppeerr ppllaannnniinngg,, bbuuddggeett eexxeeccuuttiioonn,,
mmoonniittoorriinngg aanndd eevvaalluuaattiioonn.. TThhee CCoouunnttyy PPuubblliicc
SSeerrvviiccee BBooaarrddss wwoorrkkiinngg cclloosseellyy wwiitthh TTrraannssiittiioonn
AAuutthhoorriittyy sshhoouulldd aass aa mmaatttteerr ooff pprriioorriittyy uunnddeerrttaakkee
ccaappaacciittyy bbuuiillddiinngg pprrooggrraammmmee ttoo ddeevveelloopp tthhee rreeqquuiissiittee
sskkiillllss nneeeeddeedd ttoo ttaakkee tthhee ccoouunnttyy ttoo tthhee ppaatthh ooff
ddeevveellooppmmeenntt.. TThhee ssttaaffff mmuusstt aallssoo ccoommmmiitt
tthheemmsseellvveess ttoo ssiiggnn ppeerrffoorrmmaannccee ccoonnttrraaccttss wwiitthh
SSMMAARRTT ttaarrggeettss ttoo iimmpprroovvee sseerrvviiccee ddeelliivveerryy ttoo tthhee
ppeeooppllee..

iiiiii.. CCoouunnttyy DDeevveellooppmmeenntt PPllaannss:: -- ffoorr CCoouunnttiieess ttoo
rreemmaaiinn oonn aa ddeevveellooppmmeenntt ttrraajjeeccttoorryy,, eeaacchh ccoouunnttyy
sshhoouulldd ddeevveelloopp aa ffiivvee yyeeaarr ccoouunnttyy ddeevveellooppmmeenntt ppllaann
iinn lliinnee wwiitthh KKeennyyaa VViissiioonn 22003300.. TThhee PPllaann sshhoouulldd
cclleeaarrllyy oouuttlliinnee tthhee ddeevveellooppmmeenntt pprriioorriittiieess aanndd tthhee
ccrriitteerriiaa ffoorr aallllooccaattiioonn ooff rreessoouurrcceess.. FFuunnccttiioonnaall
ddeeppaarrttmmeennttss wwiitthhiinn tthhee ccoouunnttyy ggoovveerrnnmmeenntt sshhoouulldd
aallssoo ddeevveelloopp aa ssttrraatteeggiicc ppllaann oouuttlliinniinngg vviissiioonn,, mmiissssiioonn
aanndd ccoommmmiittmmeenntt ttoo sseerrvviiccee ddeelliivveerryy iinn iittss aarreeaa ooff
jjuurriissddiiccttiioonn.. CCoouunnttiieess rriisskk ssppeennddiinngg tthheeiirr rreessoouurrcceess oonn
rreemmuunneerraattiioonn aanndd nnoonn--pprriioorriittyy eexxppeennddiittuurree aarreeaass aatt
tthhee eexxppeennssee ooff ddeevveellooppmmeenntt iiff nnoott gguuiiddeedd bbyy ssuucchh
ppllaannss..

EExxppllooiittiinngg ccoommppeettiittiivvee aaddvvaannttaaggee

FFoorr ddeevvoolluuttiioonn ttoo ddrriivvee eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh,, tthhee ccoouunnttrryy wwiillll hhaavvee
ttoo ccaappiittaalliizzee oonn tthhee eeccoonnoommiicc ssttrreennggtthhss uunniiqquuee ttoo eeaacchh ccoouunnttyy..
SSiinnccee ccoouunnttiieess ccaann ffrreeeellyy ddeetteerrmmiinnee tthheeiirr eexxppeennddiittuurree pprriioorriittiieess,,
llooccaall ddeevveellooppmmeenntt ssttrraatteeggiieess sshhoouulldd bbee ttaaiilloorr mmaaddee ttoo aaddddrreessss
llooccaall nneeeeddss.. TThhiiss wwiillll eennaabbllee ccoouunnttiieess ttoo bbee tthheeiirr oowwnn ddrriivveerrss ooff
eeccoonnoommiicc cchhaannggee.. TThhoouugghh ssoommee ooff tthheessee eeccoonnoommiicc aaccttiivviittiieess aarree
ccrroossss ccuuttttiinngg aaccrroossss rreeggiioonnss,, ssoommee ccoouunnttiieess aappppeeaarr ttoo hhaavvee aa
ccoommppeettiittiivvee aaddvvaannttaaggee oovveerr ootthheerrss..

CCaappaacciittyy bbuuiillddiinngg ffoorr ccoouunnttyy ssttaaffff
iiss iimmppeerraattiivvee ttoo eennssuurree pprruuddeenntt
mmaannaaggeemmeenntt ooff rreessoouurrcceess aatt
ccoouunnttyy lleevveell

CCoouunnttyy ggoovveerrnnmmeennttss sshhoouulldd
pprreeppaarree ddeevveellooppmmeenntt ppllaannss
oouuttlliinniinngg tthheeiirr ddeevveellooppmmeenntt
pprriioorriittiieess aanndd tthhee rrooaaddmmaapp ttoo
ddeevveellooppmmeenntt iinn oorrddeerr ttoo pprriioorriittiizzee
ssppeennddiinngg



THE ECONOMICS OF DEVOLUTION

Setting the Pace for Sustainable Growth: Budget Options for 2013/14 and the Medium Term Page 55

SSoommee ccoouunnttiieess hhaavvee aann eeddggee iinn tteerrmmss ooff aaggrriiccuullttuurree.. TThhiiss
iinncclluuddeess tteeaa aanndd ccooffffeeee ffaarrmmiinngg,, hhoorrttiiccuullttuurree,, lliivveessttoocckk ffaarrmmiinngg,,
ffiisshhiinngg aammoonngg ootthheerrss.. HHoowweevveerr ddeessppiittee mmaannyy ccoouunnttiieess bbeeiinngg
aaggrriiccuullttuurraallllyy eennddoowweedd,, tthhee tthhrreeaatt ooff ffoooodd iinnsseeccuurriittyy rreemmaaiinnss
vveerryy rreeaall ttoo tthhee eeccoonnoommyy.. TThheessee ccoouunnttiieess ccaann cchhoooossee ttoo
ccoonncceennttrraattee oonn vvaalluuee aaddddiittiioonn ttoo tthheeiirr pprroodduuccttss wwhhiicchh ccaann tthheenn
bbee ‘‘eexxppoorrtteedd’’ ttoo ootthheerr ccoouunnttiieess aass wweellll aass bbeeyyoonndd bboorrddeerrss.. TThhiiss
iinncclluuddeess tthhee sseettttiinngg uupp ooff aaggrroo--pprroocceessssiinngg iinndduussttrriieess..

HHoowweevveerr iitt iiss wwoorrtthh nnoottiinngg tthhaatt aa ccoouunnttyy ddooeess nnoott hhaavvee ttoo bbee
nnaattuurraallllyy eennddoowweedd wwiitthh ffeerrttiillee llaanndd iinn oorrddeerr ttoo eeaarrnn aa lliivveelliihhoooodd
ffrroomm aaggrriiccuullttuurree.. CCoouunnttiieess wwhhiicchh aarree llooccaatteedd iinn aarriidd aanndd sseemmii
aarriidd aarreeaass ccaann bbeeccoommee ffoooodd sseeccuurree tthhrroouugghh iinnvveessttmmeenntt iinn
iirrrriiggaattiioonn,, aapppprroopprriiaattee sseeeeddss aanndd ffeerrttiilliizzeerrss aass wweellll aass ggrreeeenn hhoouussee
tteecchhnnoollooggyy..

OOtthheerr ccoommppeettiittiivvee aaddvvaannttaaggeess wwhhiicchh ccaann bbee eexxppllooiitteedd iinncclluuddee
ttoouurriissmm,, pprroovviissiioonn ooff sseerrvviicceess,, aanndd eenneerrggyy ggeenneerraattiioonn aammoonngg
ootthheerrss.. OOvveerraallll,, ccoouunnttyy ssppeecciiffiicc eeccoonnoommiicc aaccttiivviittyy wwiillll cceerrttaaiinnllyy
iinndduuccee ppootteennttiiaallllyy ppoossiittiivvee ssppiilllloovveerrss iinn aaddjjaacceenntt ccoouunnttiieess.. FFoorr
eexxaammppllee,, aann eeccoonnoommiicc bboooomm iinn oonnee ccoouunnttyy ccoouulldd pprroovviiddee aa
mmaarrkkeett ffoorr ggooooddss iinn aannootthheerr ccoouunnttyy.. TThhee pprriimmaarryy ggooaall iiss
tthheerreeffoorree ffoorr ccoouunnttiieess aanndd tthhee nnaattiioonnaall ggoovveerrnnmmeenntt ttoo pprroommoottee
ffrreeee ffllooww ooff ffaaccttoorrss ooff pprroodduuccttiioonn aanndd ggooooddss aanndd sseerrvviicceess.. NNoo
ddoouubbtt,, llooccaalliizzeedd eeccoonnoommiicc bboooommss aatt tthhee ccoouunnttyy ggoovveerrnnmmeenntt
lleevveell ccoouulldd aaggggrreeggaattee ttoo aann uunnpprreecceeddeenntteedd eeccoonnoommiicc bboooomm iinn
KKeennyyaa..

LLaassttllyy,, iitt iiss eesssseennttiiaall ffoorr tthhee NNaattiioonnaall ggoovveerrnnmmeenntt ttoo
ccoonnttiinnuuoouussllyy mmoonniittoorr kkeeyy mmaaccrrooeeccoonnoommiicc iinnddiiccaattoorrss ssuucchh aass
iinnffllaattiioonn aanndd iinntteerreesstt rraatteess wwhhiicchh uunnddoouubbtteeddllyy wwiillll bbee aaffffeecctteedd bbyy
eeccoonnoommiicc aaccttiivviittyy aatt ccoouunnttyy lleevveell..

DDeevvoolluuttiioonn iiss nnoott aa ppaannaacceeaa ffoorr eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh aanndd
eeqquuiittaabbllee ddeevveellooppmmeenntt.. WWhhiillee ddeevvoolluuttiioonn hhaass eennoorrmmoouuss
ppootteennttiiaall ttoo cchhaannggee lliivveelliihhooooddss tthhrroouugghh bbrriinnggiinngg sseerrvviicceess cclloosseerr
ttoo tthhee ppeeooppllee,, ppoooorr mmaannaaggeemmeenntt ooff tthhee pprroocceessss,, uunnpprreecceeddeenntteedd
cchhaalllleennggeess aanndd llaacckk ooff iinnnnoovvaattiioonn ccaann eeaassiillyy oobblliitteerraattee tthhee
eexxppeecctteedd ggaaiinnss.. PPuubblliicc ppaarrttiicciippaattiioonn wwiillll bbee ccrriittiiccaall iinn ddeeeeppeenniinngg
tthhee eennggaaggeemmeenntt ooff tthhee cciittiizzeennrryy ttoo ddeevveelloopp ssttrraatteeggiieess ttoo ttaacckkllee
ddeevveellooppmmeenntt cchhaalllleennggeess aatt tthhee ggrraassssrroooottss lleevveell..

EEaacchh ccoouunnttyy hhaass ddiiffffeerreenntt
eeccoonnoommiicc ccaappaabbiilliittiieess aanndd sshhoouulldd
eexxppllooiitt iittss ccoommppeettiittiivvee aaddvvaannttaaggee
ttoo ddrriivvee eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh

CCoouunnttyy ssppeecciiffiicc eeccoonnoommiicc aaccttiivviittyy
wwiillll iinndduuccee ppootteennttiiaallllyy ppoossiittiivvee
ssppiilllloovveerrss iinn aaddjjaacceenntt ccoouunnttiieess aanndd
tthhee eennttiirree ccoouunnttrryy
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PPrrooppeerr ppllaannnniinngg aanndd iimmpplleemmeennttaattiioonn aalloonngg wwiitthh aa hheeiigghhtteenneedd
sseennssee ooff rreessppoonnssiibbiilliittyy ccaannnnoott bbee iiggnnoorreedd iinn eemmbbrraacciinngg tthhee nneeww
ddeevvoollvveedd ssyysstteemm ooff ggoovveerrnnmmeenntt.. TThhiiss wwiillll rreeqquuiirree ggrreeaatt eeffffoorrtt
ffrroomm tthhee llooccaall lleeaaddeerrss aass wweellll aass tthhee cciittiizzeennss.. AAss mmuucchh aass
ppoossssiibbllee,, ccoouunnttiieess sshhoouulldd bbee vveerryy iinnnnoovvaattiivvee iinn eennhhaanncciinngg tthheeiirr
ggrroowwtthh aanndd ddeevveellooppmmeenntt.. TThhiiss wwiillll rreeqquuiirree iinnccrreeaasseedd ttaaxx eeffffoorrtt
aaccrroossss eeaacchh ccoouunnttyy iinn oorrddeerr ttoo eennhhaannccee rreevveennuuee ccoolllleeccttiioonn aass
wweellll aass ccoooorrddiinnaatteedd ddeevveellooppmmeenntt eeffffoorrttss bbeettwweeeenn tthhee ccoouunnttyy
lleeaaddeerrss,, llooccaall bbuussiinneesssseess aanndd tthhee ppeeooppllee.. IInn tthhee lloonngg rruunn,, tthhee
oobbjjeeccttiivvee ooff ddeevvoolluuttiioonn iiss ttoo pprroommoottee eeccoonnoommiicc ddeevveellooppmmeenntt
aanndd aaddddrreessss iinneeqquuaalliittyy bbyy bbrriinnggiinngg sseerrvviicceess cclloosseerr ttoo tthhee ppeeooppllee..

DDeevvoolluuttiioonn wwiillll oonnllyy bbrriinngg aabboouutt
ggrroowwtthh aanndd ddeevveellooppmmeenntt iiff tthheerree
iiss pprrooppeerr ppllaannnniinngg aanndd
ccoooorrddiinnaatteedd ddeevveellooppmmeenntt eeffffoorrttss
aammoonngg lleeaaddeerrss
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CChhaapptteerr FFiivvee:: PPllaannnniinngg ffoorr GGrroowwtthh –– tthhee 22001133//1144 BBuuddggeett
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TThheemmaattiicc IIssssuueess ffoorr CCoonnssiiddeerraattiioonn iinn 22001133//1144 bbuuddggeett
OOppttiioonnss JJuussttiiffiiccaattiioonn

MMaaccrrooeeccoonnoommiicc ssttaabbiilliittyy
11.. RReedduuccee rreeccuurrrreenntt

eexxppeennddiittuurree eessppeecciiaallllyy
oonn tthhee ppuubblliicc sseeccttoorr
wwaaggee bbiillll aanndd ootthheerr
aalllloowwaanncceess

TThhee ddoowwnnwwaarrdd ssaallaarryy aaddjjuussttmmeennttss ffoorr ssttaattee ooffffiicceerrss bbyy SSRRCC mmaayy nnoott aacchhiieevvee
mmuucchh iiff nnoott ssuuppppoorrtteedd bbyy sseeaalliinngg ooff lloooopphhoolleess ffoorr ppiillffeerraaggee ooff ppuubblliicc ffuunnddss
tthhrroouugghh ppuubblliicc sseeccttoorr ssttaaffff aauuddiitt aanndd rreedduucciinngg ooff uunnnneecceessssaarryy ffoorreeiiggnn ttrraavveellss..
FFoorr tthhee 22001133//1144 bbuuddggeett aalllloowwaanncceess iinn ffoorrmm ooff ffoorreeiiggnn ttrraavveell aass wweellll ddoommeessttiicc
sshhoouulldd bbee rreedduucceedd.. AAnnyy aaddddiittiioonnaall wwiinnddffaallll aarriissiinngg ffrroomm ootthheerr eexxppeennddiittuurree
ccuuttss oorr iinnccrreeaasseedd rreevveennuuee ccoolllleeccttiioonn dduuee ttaaxx aaddmmiinniissttrraattiivvee mmeeaassuurreess sshhoouulldd
ggoo ttoowwaarrddss iinnccrreeaassiinngg ddeevveellooppmmeenntt eexxppeennddiittuurree ttoo aatt lleeaasstt KKsshhss..440000 bbiilllliioonn iinn
22001133//1144..

22.. MMaannaaggee FFiidduucciiaarryy
RRiisskkss

TThhee ccoouunnttrryy’’ss bbuuddggeett ffoorrmmuullaattiioonn aanndd eexxeeccuuttiioonn iiss pprroonnee ttoo vvaarriioouuss ffiidduucciiaarryy
rriisskkss tthhaatt mmaakkee sseerrvviiccee ddeelliivveerryy uunnnneecceessssaarriillyy eexxppeennssiivvee ttoo tthhee ttaaxx ppaayyeerr.. TThhee
ggoovveerrnnmmeenntt sshhoouulldd ddeevveelloopp ffiidduucciiaarryy rriisskk mmaannaaggeemmeenntt pprrooggrraammmmee ttoo eennssuurree
tthhaatt tthhee bbuuddggeett aallllooccaattiioonnss ttoo vvaarriioouuss pprrooggrraammmmeess aacchhiieevvee vvaalluuee ffoorr mmoonneeyy..

33.. MMaannaaggee PPuubblliicc DDeebbtt
lleevveellss

TThhee ssttoocckk ooff ppuubblliicc ddeebbtt hhaass ggrroowwnn ttoo 5500 ppeerrcceenntt ooff tthhee GGDDPP wwhhiicchh iiss
uunnssuussttaaiinnaabbllee ggooiinngg ffoorrwwaarrdd.. TThheerree iiss nneeeedd ttoo aaddoopptt aa bboorrrroowwiinngg ssttrraatteeggyy tthhaatt
wwiillll mmaaiinnttaaiinn aa ppuubblliicc ddeebbtt aatt aa ssuussttaaiinnaabbllee lleevveell.. WWiitthh tthhee ccoommiinngg ooff ccoouunnttyy
ggoovveerrnnmmeennttss,, iitt’’ss iimmppeerraattiivvee tthhaatt tthhee GGoovveerrnnmmeenntt aaddooppttss aa rroobbuusstt ddeebbtt
mmaannaaggeemmeenntt ssttrraatteeggyy.. MMoorree iimmppoorrttaannttllyy,, tthhee NNaattiioonnaall GGoovveerrnnmmeenntt sshhoouulldd nnoott
gguuaarraanntteeee aannyy ccoouunnttyy ggoovveerrnnmmeenntt ffoorr tthhee ffiirrsstt 33 yyeeaarrss.. TThhiiss mmoorraattoorriiuumm wwiillll
aallllooww ccoouunnttyy ggoovveerrnnmmeenntt ttoo ddeevveelloopp tthhee rreeqquuiissiittee ccaappaacciittyy iinn tteerrmmss ooff ppuubblliicc
ffiinnaannccee mmaannaaggeemmeenntt..

44.. RReedduuccee ccuurrrreenntt
aaccccoouunntt ddeeffiicciitt

TToo rreedduuccee tthhiiss hhiigghh lleevveell ooff ccuurrrreenntt aaccccoouunntt ddeeffiicciitt wwhhiicchh ssttaannddss aatt 1133..11
ppeerrcceenntt ooff GGDDPP,, tthhee ccoouunnttrryy nneeeeddss ttoo rree--oorriieennttss iittss ttrraaddee ttoo iinnttrraa--AAffrriiccaa ttrraaddee
wwiitthh aa ffooccuuss oonn ddeeeeppeenniinngg iittss ttrraaddee wwiitthh EEAACC ppaarrttnneerrss aass wweellll ddiivveerrssiiffyyiinngg
eexxppoorrttss ttoo ffaarr EEaasstt ssoo aass ttoo ccuusshhiioonn iitt ffrroomm gglloobbaall uunncceerrttaaiinnttiieess..

55.. PPuubblliicc SSeeccttoorr SSttaaffff
RRaattiioonnaalliizzaattiioonn
PPrrooggrraammmmee

TThheerree iiss nneeeedd ttoo uunnddeerrttaakkee ppuubblliicc sseerrvviiccee ssttaaffff rraattiioonnaalliizzaattiioonn ttoo ddeetteerrmmiinnee tthhee
hhuummaann ccaappiittaall nneeeeddss ffoorr tthhee nnaattiioonnaall aanndd tthhee ccoouunnttyy ggoovveerrnnmmeennttss.. TThhee
CCoouunnttyy GGoovveerrnnmmeenntt sshhoouulldd aallssoo ggiivvee pprriioorriittyy ttoo eessttaabblliisshhmmeenntt ooff CCoouunnttyy
PPuubblliicc SSeerrvviiccee BBooaarrddss ttoo ttaakkee cchhaarrggee ooff mmaannaaggiinngg ssttaaffff eennttrryy aanndd eexxiitt iinnttoo tthhee
ccoouunnttyy ppuubblliicc sseerrvviiccee..

RReevveennuuee EEnnhhaanncceemmeenntt MMeeaassuurreess
OOppttiioonnss JJuussttiiffiiccaattiioonn
77.. SSppeecciiffyy ccrriitteerriiaa ffoorr ttaaxx
eexxeemmppttiioonnss,, wwaaiivveerrss,,
rreemmiissssiioonnss..

TToo ssttrreeaammlliinnee tthhee ttaaxx iinncceennttiivvee rreeggiimmee,, iitt iiss pprrooppoosseedd tthhaatt aa lleeggaall ccrriitteerriioonn bbee
ddeevveellooppeedd ttoo pprroovviiddee aa bbaassiiss ffoorr iissssuuaannccee ooff ttaaxx wwaaiivveerrss aanndd bbeenneeffiittss iinn lliinnee
wwiitthh aarrttiiccllee 221100 ((11--22)).. TThhee ggoovveerrnnmmeenntt ccaann aassssiisstt tthhee vvuullnneerraabbllee ggrroouuppss aanndd
aaiidd sseennssiittiivvee pprroodduuccttiivvee sseeccttoorrss tthhrroouugghh ssuubbssiiddiieess rraatthheerr tthhaann tthhrroouugghh tthhee ttaaxx
ssyysstteemm..
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OOppttiioonnss JJuussttiiffiiccaattiioonn
66.. RReetthhiinnkk

iimmpplleemmeennttaattiioonn ooff
TTuurrnnoovveerr TTaaxx

DDeessppiittee tthhee hhiigghh rreeccrruuiittmmeenntt ooff eelliiggiibbllee TTooTT TTaaxxppaayyeerrss,, tthheerree hhaassnn’’tt bbeeeenn aa
ccoommmmeennssuurraattee iinnccrreeaassee iinn rreevveennuuee.. TToo rreevveerrssee tthhiiss ttrreenndd,, KKRRAA sshhoouulldd
ssiimmpplliiffyy rreeccrruuiittmmeenntt pprroocceessss ffoorr TTooTT TTaaxxppaayyeerrss aass wweellll aass lleevveerraaggee IICCTT iinn
ppaayymmeenntt ooff TTooTT ttaaxx.. KKRRAA sshhoouulldd aallssoo ppaarrttnneerr wwiitthh ccoouunnttyy ggoovveerrnnmmeennttss ttoo
hhaavvee aa oonnee ssttoopp sshhoopp ffoorr ttaaxxppaayyeerr rreeggiissttrraattiioonn aanndd lliicceenncciinngg.. UUppggrraaddiinngg aanndd
mmooddeerrnniizziinngg tthhee ddaattaabbaassee aatt tthhee cciittyy ccoouunncciill wwiillll eennaabbllee KKAA ttoo ggeett tthhee pphhyyssiiccaall
llooccaattiioonn ooff vvaarriioouuss bbuussiinneesssseess

77.. RReeiinnttrroodduuccee CCaappiittaall
GGaaiinnss TTaaxx

TThhee ccaappiittaall ggaaiinnss ttaaxx wwaass rreemmoovveedd iinn mmiidd--11998800ss ttoo eennccoouurraaggee iinnvveessttmmeennttss iinn
pprrooppeerrttyy aanndd mmaarrkkeettaabbllee sseeccuurriittiieess.. HHoowweevveerr,, ssiinnccee tthheenn tthhee rreeaall eessttaattee aanndd
sseeccuurriittiieess mmaarrkkeett hhaavvee ggrroowwnn ttrreemmeennddoouussllyy.. AAllll ccoouunnttrriieess iinn tthhee EEaasstt AAffrriiccaa
rreeggiioonn eexxcceepptt KKeennyyaa aarree lleevvyyiinngg ttaaxxeess oonn CCaappiittaall GGaaiinnss wwiitthh UUggaannddaa aatt 3300
ppeerrcceenntt aanndd TTaannzzaanniiaa aatt 2200 ppeerrcceenntt.. CCoonnsseeqquueennttllyy,, tthhee ggoovveerrnnmmeenntt sshhoouulldd
rreeiinnttrroodduuccee ccaappiittaall ggaaiinnss ttaaxx aatt aa mmooddeesstt rraattee,, aafftteerr aaddeeqquuaattee ccoonnssuullttaattiioonnss wwiitthh
ssttaakkeehhoollddeerrss ssoo aass ttoo iimmpprroovvee ccoommpplliiaannccee..

88.. HHaasstteenn
iimmpplleemmeennttaattiioonn ooff
GGPPRRSS eennaabblleedd EETTRRss

TThhee GGPPRRSS eennaabblleedd EETTRR wwiillll eennaabbllee tthhee KKRRAA ttoo eessttaabblliisshh tthhee ttoottaalliittyy ooff
EETTRRss aanndd ttoo ttrraacckk tthheemm tthheerreebbyy rreedduucciinngg lleeaakkaaggee ooff rreessoouurrcceess aanndd eennhhaanncciinngg
VVAATT rreevveennuuee ccoolllleeccttiioonn

99.. RReetthhiinnkk pprrooppeerrttyy ttaaxx
aaddmmiinniissttrraattiioonn

TThhee pprrooppeerrttyy ddeevveellooppeerrss mmaarrkkeett iinn KKeennyyaa hhaass ggrroowwnn rraappiiddllyy iinn tthhee llaasstt ffiivvee
yyeeaarrss bbuutt tthheerree hhaass bbeeeenn nnoo ccoommmmeennssuurraattee iinnccrreeaassee iinn rreevveennuuee ccoolllleeccttiioonn..
tthheerree iiss nneeeedd ttoo eennhhaannccee ccoovveerraaggee bbyy eessttaabblliisshhiinngg lliisstt ooff aallll eelliiggiibbllee ttaaxxppaayyeerrss,,
eennssuurree aasssseesssseedd ttaaxx iiss aaccttuuaallllyy ccoolllleecctteedd aanndd ccaarrrryy oouutt aauuddiittss

SSuussttaaiinnaabbllee EExxppeennddiittuurree OOppttiioonnss
OOppttiioonnss JJuussttiiffiiccaattiioonn
1100.. EEnnhhaannccee aallllooccaattiioonn ttoo

FFPPEE aanndd ccoouunnttyy
ggoovveerrnnmmeenntt ttoo ttaakkee
oovveerr mmaannaaggeemmeenntt ooff
EECCDDEE..

TThhee aannnnuuaall eennrroollmmeenntt iinnttoo pprree--pprriimmaarryy aanndd pprriimmaarryy sscchhoooollss iiss eexxppeecctteedd ttoo
ccoonnttiinnuuee ttoo eexxppaanndd wwiitthh tthhee ggrroowwtthh iinn ppooppuullaattiioonn.. DDeessppiittee tthhee ggoovveerrnnmmeenntt
eeffffoorrttss iinn FFPPEE,, tthhee rreessoouurrccee aallllooccaattiioonn ttoo pprree--pprriimmaarryy sscchhooooll iiss ssttiillll wwaayy bbeellooww
tthhee mmiinniimmuumm tthhrreesshhoolldd ffoorr bbuuiillddiinngg aa ssttrroonngg eedduuccaattiioonn ffoouunnddaattiioonn.. TThhee
nnaattiioonnaall ggoovveerrnnmmeenntt sshhoouulldd eennhhaannccee aallllooccaattiioonn ttoo FFPPEE ttoo aatt lleeaasstt KKsshh.. 1100..55
bbiilllliioonn iinn 22001133//1144 bbuuddggeett ffrroomm KKsshh.. 99 bbiilllliioonn wwhhiillee tthhee ccoouunnttyy ggoovveerrnnmmeenntt
sshhoouulldd aass aa mmaatttteerr ooff pprriioorriittyy bbuuddggeett ffoorr aanndd ttaakkee oovveerr tthhee mmaannaaggeemmeenntt ooff
pprree--pprriimmaarryy sscchhoooollss iinncclluuddiinngg eemmppllooyymmeenntt ooff tteeaacchheerrss wwiitthh eeffffeecctt ffrroomm
22001133//1144 bbuuddggeett..

1111.. EEnnhhaannccee FFDDSSEE
BBuuddggeettaarryy AAllllooccaattiioonn..

TThhee ggoovveerrnnmmeenntt sshhoouulldd iinnccrreeaassee FFDDSSEE ttoo aatt lleeaasstt KKsshh.. 2222 mmiilllliioonn iinn 22001133//1144
bbuuddggeett ffrroomm KKsshh.. 1199 bbiilllliioonn ttoo ccaatteerr ffoorr iinnccrreeaasseedd ssttuuddeennttss’’ eennrroollllmmeenntt ttoo
aabboouutt 22 mmiilllliioonn.. TThhee ggoovveerrnnmmeenntt sshhoouulldd aallssoo bbrriiddggee rreeggiioonnaall ddiissppaarriittiieess
eessppeecciiaallllyy iinn AASSAALL rreeggiioonnss tthhrroouugghh eennhhaanncceedd aallllooccaattiioonn ffoorr sscchhooooll
iinnffrraassttrruuccttuurree bbyy cchhaannnneelliinngg tthhee eeqquuaalliizzaattiioonn ffuunnddss aanndd ootthheerr ccoonnddiittiioonnaall
ggrraannttss ttoo mmaarrggiinnaalliizzeedd aarreeaass..

1122.. EEnnhhaannccee bbuuddggeettaarryy
aallllooccaattiioonn ttoo HHEELLBB..

TThhee ggoovveerrnnmmeenntt hhaass rreecceennttllyy aawwaarrddeedd cchhaarrtteerr ttoo sseevveerraall ppuubblliicc uunniivveerrssiittiieess
aaccrroossss tthhee ccoouunnttrryy ttoo ccaatteerr ffoorr eennhhaanncceedd eennrroollllmmeenntt aannttiicciippaatteedd ffrroomm FFPPEE aanndd
FFDDSSEE ggrraadduuaatteess wwhhoo aarree eexxppeecctteedd ttoo jjooiinn uunniivveerrssiittiieess.. TToo eeffffeeccttiivveellyy ccaatteerr ffoorr
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OOppttiioonnss JJuussttiiffiiccaattiioonn
tthhee ddoouubbllee iinnttaakkee aanndd ggrroowwiinngg ssttuuddeenntt ppooppuullaattiioonn iinn tthhee uunniivveerrssiittiieess,, tthhee
ggoovveerrnnmmeenntt sshhoouulldd ddoouubbllee HHEELLBB aallllooccaattiioonn ffrroomm KKsshh.. 22 bbiilllliioonn ttoo aatt lleeaasstt
KKsshh.. 55 bbiilllliioonn iinn 22001133//1144 bbuuddggeett ssoo aass ttoo mmeeeett tthhee hhuuggee ddeemmaanndd ffrroomm nneeeeddyy
ssttuuddeennttss wwhhoo rreellyy oonn ggoovveerrnnmmeenntt ssuuppppoorrtt ttoo ccoommpplleettee tthheeiirr eedduuccaattiioonn..

1133.. DDeevveelloopp MMaassss
TTrraannssppoorrtt SSyysstteemm

TToo rreedduuccee ttrraaffffiicc jjaammss iinn mmaajjoorr cciittiieess ooff KKiissuummuu,, MMoommbbaassaa aanndd NNaaiirroobbii,, tthhee
ggoovveerrnnmmeenntt tthhrroouugghh ppuubblliicc pprriivvaattee ppaarrttnneerrsshhiippss sshhoouulldd eemmbbaarrkk oonn
iinnttrroodduuccttiioonn ooff mmaassss ttrraannssppoorrtt bbuusseess tthhaatt ccaann mmeeeett ddeemmaanndd ooff ccoommmmuutteerrss
aanndd ddeeccoonnggeesstt tthhee rrooaadd.. MMaassss ttrraannssppoorrtt sshhoouulldd aallssoo iinncclluuddee eennhhaanncceemmeenntt ooff
tthhee lliigghhtt rraaiillwwaayy nneettwwoorrkk ccoovveerraaggee aass aa ssuubbssttiittuuttee ttoo eeaassiinngg pprreessssuurree oonn tthhee
rrooaadd ttrraannssppoorrtt nneettwwoorrkk

1144.. RReevvaammppiinngg ooff tthhee
CCaarrggoo RRaaiillwwaayy
NNeettwwoorrkk

TThhiiss iiss iimmppeerraattiivvee iinn mmaakkiinngg tthhee ccoosstt ooff pprroodduuccttiioonn cchheeaappeerr bbyy rreedduucciinngg
ttrraannssppoorrtt ccoossttss ffoorr bbootthh rraaww mmaatteerriiaallss aanndd ffiinniisshheedd pprroodduuccttss aaccrroossss tthhee
ccoouunnttrryy,, aanndd aallssoo iimmppoorrttaannttllyy,, ffoorr tthhee eexxppoorrttss mmaarrkkeett

1155.. EEnnhhaannccee aallllooccaattiioonn
ffoorr RReesseeaarrcchh aanndd
DDeevveellooppmmeenntt iinn
AAggrriiccuullttuurree

IInnvveessttmmeenntt iinn rreesseeaarrcchh aanndd ddeevveellooppmmeenntt iinn aaggrriiccuullttuurree ffaacciilliittaattee tthhee uussee ooff
nneeww ffaarrmmiinngg tteecchhnnoollooggiieess iinn oorrddeerr ttoo eennhhaannccee aaggrriiccuullttuurraall pprroodduuccttiivviittyy aanndd
aaddddrreessss ffoooodd iinnsseeccuurriittyy aass wweellll aass jjoobb ccrreeaattiioonn iinn tthhee aaggrriiccuullttuurraall sseeccttoorr
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AAnnnneexx 11:: UUnneemmppllooyymmeenntt rraatteess ppeerr ccoouunnttyy

DDaattaa SSoouurrccee:: KKNNBBSS 22000099 CCeennssuuss
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AAnnnneexx 11:: UUnneemmppllooyymmeenntt rraatteess ppeerr ccoouunnttyy

DDaattaa SSoouurrccee:: KKNNBBSS 22000099 CCeennssuuss
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AAnnnneexx 11:: UUnneemmppllooyymmeenntt rraatteess ppeerr ccoouunnttyy

DDaattaa SSoouurrccee:: KKNNBBSS 22000099 CCeennssuuss

45.0 50.0
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AAnnnneexx 22:: PPrrooppoorrttiioonn ooff ppoooorr hhoouusseehhoollddss ppeerr CCoouunnttyy aass aatt 22000055//66 aanndd 22001111//1122

DDaattaa SSoouurrccee:: KKIIHHBBSS aanndd PPBBOO eessttiimmaatteess
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AAnnnneexx 33:: RReevveennuuee ccoolllleeccttiioonn ppeerr ccoouunnttyy aass ppeerr 22001100//1111 ddaattaa ffrroomm tthhee AAuuddiitteedd aaccccoouunnttss ooff LLooccaall
AAuutthhoorriittiieess

0 2,000,000,000 4,000,000,000 6,000,000,000 8,000,000,000

Tana River
Wajir
Lamu

Nyamira
Turkana

West Pokot
Mandera

Garissa
Marsabit

Tharaka-Nithi
Bomet

Elgeyo/Marakwet
Vihiga
Nandi

Baringo
Makueni

Kwale
Homa Bay

Taita/Taveta
Migori

Siaya
Isiolo

Samburu
Kitui

Trans Nzoia
Busia
Embu

Laikipia
Kericho

Kisii
Kirinyaga

Kajiado
Meru

Nyandarua
Murang’a
Bungoma

Kakamega
Kilifi

Nyeri
Uasin Gishu

Machakos
Nakuru
Kiambu
Kisumu

Narok
Mombasa

Nairobi City
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AAnnnneexx 44:: DDooccuummeennttaattiioonn aass ppeerr PPFFMM AAcctt

AA SSuummmmaarryy ooff tthhee DDooccuummeennttaattiioonnss UUnnddeerr tthhee PPuubblliicc FFiinnaannccee MMaannaaggeemmeenntt AAcctt aanndd tthhee RReeqquuiirreedd TTiimmeelliinneess
PPFFMM
AAcctt

DDooccuummeenntt DDaattee // TTiimmeelliinnee AAccttiioonn // BByy WWhhoomm CCoonntteenntt

NNaattiioonnaall BBuuddggeett PPrroocceessss
SS..3366 TTrreeaassuurryy CCiirrccuullaarr BByy 3300tthh AAuugguusstt CCaabbiinneett SSeeccrreettaarryy ttoo ttoo aallll

nnaattiioonnaall ggoovveerrnnmmeenntt
eennttiittiieess

 GGuuiiddeelliinneess oonn tthhee bbuuddggeett
pprroocceessss

SS 2255 BBuuddggeett PPoolliiccyy
SSttaatteemmeenntt

BByy 1155tthh FFeebbrruuaarryy NNaattiioonnaall TTrreeaassuurryy  SSeettttiinngg bbrrooaadd ssttrraatteeggiicc
pprriioorriittiieess aanndd ggooaallss

SS..2266 BBuuddggeett RReevviieeww
aanndd OOuuttllooookk
PPaappeerr

3300tthh SSeepptteemmbbeerr NNaattiioonnaall ttrreeaassuurryy  AAccttuuaall ffiissccaall ppeerrffoorrmmaannccee iinn
tthhee pprreevviioouuss ffiinnaanncciiaall yyeeaarr,,

 UUppddaatteedd mmaaccrroo--eeccoonnoommiicc
aanndd ffiinnaanncciiaall ffoorreeccaassttss

 IInnffoorrmmaattiioonn oonn hhooww aaccttuuaall
ffiinnaanncciiaall ppeerrffoorrmmaannccee ffoorr tthhee
pprreevviioouuss ffiinnaanncciiaall yyeeaarr mmaayy
hhaavvee aaffffeecctteedd ccoommpplliiaannccee
wwiitthh tthhee ffiissccaall rreessppoonnssiibbiilliittyy
pprriinncciipplleess

 TThhee rreeaassoonnss ffoorr aannyy ddeevviiaattiioonn
ffrroomm tthhee ffiinnaanncciiaall oobbjjeeccttiivveess
ttooggeetthheerr wwiitthh pprrooppoossaallss ttoo
aaddddrreessss tthhee ddeevviiaattiioonn aanndd tthhee
ttiimmee eessttiimmaatteedd ttoo ddoo ssoo..

BByy 1144tthh OOccttoobbeerr ((wwiitthhiinn
1144 ddaayyss))

CCoonnssiiddeerraattiioonn aanndd
aapppprroovvaall bbyy CCaabbiinneett

BByy 2211sstt OOccttoobbeerr ((wwiitthhiinn
77 ddaayyss))

SSuubbmmiitt ttoo BBuuddggeett
CCoommmmiitttteeee ffoorr llaayyiinngg
bbeeffoorree eeaacchh HHoouussee

55tthh NNoovveemmbbeerr ((wwiitthhiinn
1144 ddaayyss))

PPuubblliisshh aanndd PPuubblliicciissee

SS..2277.. PPrree EElleeccttiioonn
EEccoonnoommiicc aanndd
FFiissccaall UUppddaattee

WWiitthhiinn 44 mmoonntthhss
bbeeffoorree GGeenneerraall
EElleeccttiioonn.. ((FFrroomm 44tthh

NNoovveemmbbeerr))

NNaattiioonnaall TTrreeaassuurryy DDeettaaiillss ooff aallll eelleeccttiioonn rreellaatteedd
ssppeennddiinngg iinncclluuddiinngg--
 DDiirreecctt eelleeccttiioonn eexxppeennsseess ssuucchh

aass tthhoossee ffoorr tthhee IIEEBBCC ffoorr
ccoossttss ooff eelleeccttiioonnss aanndd eelleeccttiioonn
mmaatteerriiaallss;;

 IInnddiirreecctt eelleeccttiioonn eexxppeennsseess
ssuucchh aass aallllooccaattiioonnss ttoo ppoolliiccee
aanndd sseeccuurriittyy ffoorrcceess ffoorr tthhee
eelleeccttiioonn yyeeaarr;; aanndd

 AAnnyy ootthheerr eexxppeennsseess rreellaatteedd
ttoo tthhee eelleeccttiioonn ssppeecciiffiieedd iinn
rreegguullaattiioonnss oorr iinnssttrruuccttiioonnss;;

PPoosstt EElleeccttiioonn
EEccoonnoommiicc aanndd
FFiissccaall UUppddaattee

WWiitthhiinn 44 mmoonntthhss aafftteerr
GGeenneerraall EElleeccttiioonn.. ((BByy
44tthh JJuullyy))

SS.. 3311 RReeppoorrtt oonn AAllll
LLooaannss

QQuuaarrtteerrllyy(( eevveerryy 44
mmoonntthhss))

CCaabbiinneett SSeeccrreettaarryy ttoo
SSuubbmmiitt ttoo ppaarrlliiaammeenntt

 RReeppoorrtt ooff aallll llooaannss mmaaddee ttoo
tthheennaattiioonnaall ggoovveerrnnmmeenntt,,
nnaattiioonnaall ggoovveerrnnmmeenntt eennttiittiieess
aanndd ccoouunnttyy ggoovveerrnnmmeennttss,,

RReeppoorrtt OOnn
OOuuttssttaannddiinngg
LLooaann BBaallaanncceess

EEvveerryy 44 mmoonntthhss CCaabbiinneett SSeeccrreettaarryy ttoo
SSuubbmmiitt ttoo ppaarrlliiaammeenntt

 AA rreeppoorrtt ttoo PPaarrlliiaammeenntt ssttaattiinngg
tthhee llooaann bbaallaanncceess bbrroouugghhtt
ffoorrwwaarrdd,, ccaarrrriieedd ddoowwnn,,
ddrraawwiinnggss aanndd aammoorrttiizzaattiioonnss
oonn nneeww llooaannss oobbttaaiinneedd ffrroomm
oouuttssiiddee KKeennyyaa oorr
ddeennoommiinnaatteedd iinn ffoorreeiiggnn
ccuurrrreennccyy,,

RReeccoorrdd OOff AAllll
GGuuaarraanntteeeess
GGiivveenn BByy TThhee
NNaattiioonnaall
GGoovveerrnnmmeenntt

UUpp rreeqquueesstt bbyy
ppaarrlliiaammeenntt

IInnffoorrmmaattiioonn ssppeecciiffyyiinngg——
 tthhee nnaammeess ooff tthhee ppaarrttiieess ttoo

tthhee llooaann;;
 tthhee aammoouunntt ooff tthhee llooaann aanndd

tthhee ccuurrrreennccyy iinn wwhhiicchh iitt iiss
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PPFFMM
AAcctt
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eexxpprreesssseedd aanndd iinn wwhhiicchh iitt iiss
rreeppaayyaabbllee;;

 tthhee tteerrmmss aanndd ccoonnddiittiioonnss ooff
tthhee llooaann,, iinncclluuddiinngg iinntteerreesstt
aanndd ootthheerr cchhaarrggeess ppaayyaabbllee
aanndd tthhee tteerrmmss ooff rreeppaayymmeenntt;;

 tthhee aammoouunntt ooff tthhee llooaann
aaddvvaanncceedd aatt tthhee ttiimmee tthhee
rreeppoorrtt iiss ssuubbmmiitttteedd;;

 ((ee)) tthhee ppuurrppoossee ffoorr wwhhiicchh tthhee
llooaann wwaass uusseedd aanndd tthhee
ppeerrcceeiivveedd bbeenneeffiittss ooff tthhee
llooaann;;

SS.. 3333 NNaattiioonnaall
GGoovveerrnnmmeenntt
DDeebbtt
MMaannaaggeemmeenntt
SSttrraatteeggyy

BByy 1155tthh FFeebbrruuaarryy CCaabbiinneett SSeeccrreettaarryy ttoo
SSuubbmmiitt ttoo ppaarrlliiaammeenntt

IInnffoorrmmaattiioonn oonn --
 tthhee ttoottaall ssttoocckk ooff ddeebbtt aass aatt

tthhee ddaattee ooff tthhee ssttaatteemmeenntt;; ((bb))
tthhee ssoouurrcceess ooff llooaannss mmaaddee ttoo
tthhee nnaattiioonnaall ggoovveerrnnmmeenntt aanndd
tthhee nnaattuurree ooff gguuaarraanntteeeess
ggiivveenn bbyy tthhee nnaattiioonnaall
ggoovveerrnnmmeenntt;;

 tthhee pprriinncciippaall rriisskkss aassssoocciiaatteedd
wwiitthh tthhoossee llooaannss aanndd
gguuaarraanntteeeess;;

 tthhee aassssuummppttiioonnss uunnddeerrllyyiinngg
tthhee ddeebbtt mmaannaaggeemmeenntt
ssttrraatteeggyy;; aanndd

 ((ee)) aann aannaallyyssiiss ooff tthhee
ssuussttaaiinnaabbiilliittyy ooff tthhee aammoouunntt
ooff ddeebbtt,, bbootthh aaccttuuaall aanndd
ppootteennttiiaall..

WWiitthhiinn 1144 ddaayyss CCaabbiinneett SSeeccrreettaarryy ttoo
SSuubbmmiitt ttoo CCRRAA,, aanndd IIBBEECC

ss.. 3377 TThhee BBuuddggeett
EEssttiimmaatteess

3300tthh AApprriill CCaabbiinneett SSeeccrreettaarryy ttoo
ssuubbmmiitt ttoo nnaattiioonnaall
AAsssseemmbbllyy

 tthhee bbuuddggeett eessttiimmaatteess
eexxcclluuddiinngg tthhoossee ffoorr
PPaarrlliiaammeenntt aanndd tthhee JJuuddiicciiaarryy;;
aanndd ootthheerr ddooccuummeennttss
ssuuppppoorrttiinngg tthhee bbuuddggeett;;

 AAnnyy ootthheerr BBiillllss rreeqquuiirreedd
iimmpplleemmeennttiinngg tthhee nnaattiioonnaall
ggoovveerrnnmmeenntt bbuuddggeett..

TThhee BBuuddggeett
EEssttiimmaatteess FFoorr
PPaarrlliiaammeenntt,,

3300tthh AApprriill AAccccoouunnttiinngg OOffffiicceerr ttoo
ssuubbmmiitt ttoo nnaattiioonnaall
AAsssseemmbbllyy

 tthhee bbuuddggeett eessttiimmaatteess ffoorr
PPaarrlliiaammeenntt,, iinncclluuddiinngg
pprrooppoosseedd aapppprroopprriiaattiioonnss;;

HHee BBuuddggeett
EEssttiimmaatteess FFoorr
TThhee JJuuddiicciiaarryy,,

3300tthh AApprriill TThhee CChhiieeff RReeggiissttrraarr ooff tthhee
JJuuddiicciiaarryy

 ssuubbmmiitt ttoo tthhee NNaattiioonnaall
AAsssseemmbbllyy tthhee bbuuddggeett
eessttiimmaatteess ffoorr tthhee JJuuddiicciiaarryy,,
iinncclluuddiinngg pprrooppoosseedd
aapppprroopprriiaattiioonnss;;

NNBB.. IInn pprreeppaarriinngg tthhee ddooccuummeennttss,, tthhee aaccccoouunnttiinngg ooffffiicceerrss ffoorr tthhee PPaarrlliiaammeennttaarryy SSeerrvviiccee CCoommmmiissssiioonn
aanndd tthhee CChhiieeff RReeggiissttrraarr ooff tthhee JJuuddiicciiaarryy—— ttoo eennssuurree tthhaatt mmeemmbbeerrss ooff tthhee ppuubblliicc aarree ggiivveenn aann
ooppppoorrttuunniittyy ttoo ppaarrttiicciippaattee iinn tthhee pprreeppaarraattiioonn pprroocceessss
NNaattiioonnaall
TTrreeaassuurryy

1155tthh MMaayy CCaabbiinneett SSeeccrreettaarryy ssuubbmmiitt
ttoo tthhee NNaattiioonnaall AAsssseemmbbllyy

 NNaattiioonnaall TTrreeaassuurryy ccoommmmeennttss
oonn tthhee bbuuddggeettss pprrooppoosseedd bbyy
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PPFFMM
AAcctt
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CCoommmmeennttss tthhee PPaarrlliiaammeennttaarryy SSeerrvviiccee
CCoommmmiissssiioonn aanndd tthhee CChhiieeff
RReeggiissttrraarr ffoorr tthhee JJuuddiicciiaarryy..

AApppprroopprriiaattiioonn
BBiillll

CCaabbiinneett SSeeccrreettaarryy ttoo
pprreeppaarree aanndd ssuubbmmiitt ttoo tthhee
NNaattiioonnaall AAsssseemmbbllyy..

 UUppoonn aapppprroovvaall ooff tthhee bbuuddggeett
eessttiimmaatteess bbyy tthhee NNaattiioonnaall
AAsssseemmbbllyy,,

SS.. 3399 CCoonnssiiddeerraattiioonn ooff
TThhee BBuuddggeett
EEssttiimmaatteess..

3300tthh JJuunnee NNaattiioonnaall AAsssseemmbbllyy  CCoonnssiiddeerraattiioonn ooff tthhee bbuuddggeett
eessttiimmaatteess ooff tthhee nnaattiioonnaall
ggoovveerrnnmmeenntt,, PPaarrlliiaammeenntt aanndd
tthhee JJuuddiicciiaarryy,,WWiitthhiinn 2211 ddaayyss NNaattiioonnaall TTrreeaassuurryy ttoo

ccoonnssoolliiddaattee,, ppuubblliisshh aanndd
ppuubblliicciissee tthhee bbuuddggeett
eessttiimmaatteess aafftteerr aapppprroovvaall bbyy
NNaattiioonnaall AAsssseemmbbllyy..

SS..4400 BBuuddggeett PPoolliiccyy
HHiigghhlliigghhttss AAnndd
RReevveennuuee RRaaiissiinngg
MMeeaassuurreess

DDaattee aass pprreessccrriibbeedd iinn
rreeggiioonnaall aanndd
iinntteerrnnaattiioonnaall
aaggrreeeemmeennttss rraattiiffiieedd bbyy
KKeennyyaa

CCaabbiinneett SSeeccrreettaarryy ttoo mmaakkee
aa ppuubblliicc pprroonnoouunncceemmeenntt ooff
tthhee bbuuddggeett ppoolliiccyy
hhiigghhlliigghhttss

FFiinnaannccee BBiillll,, DDaattee aass pprreessccrriibbeedd iinn
rreeggiioonnaall aanndd
iinntteerrnnaattiioonnaall
aaggrreeeemmeennttss rraattiiffiieedd bbyy
KKeennyyaa

CCaabbiinneett SSeeccrreettaarryy ttoo
ssuubbmmiitt ttoo PPaarrlliiaammeenntt

 SSeettttiinngg oouutt tthhee rreevveennuuee rraaiissiinngg
mmeeaassuurreess ffoorr tthhee nnaattiioonnaall
ggoovveerrnnmmeenntt,,

BByy 3300tthh SSeepptteemmbbeerr NNaattiioonnaall AAsssseemmbbllyy ttoo
ccoonnssiiddeerr aanndd aapppprroovvee tthhee
FFiinnaannccee BBiillll

 AAfftteerr ppaassssiinngg tthhee
AApppprroopprriiaattiioonn BBiillll

DDiivviissiioonn ooff
RReevveennuuee aanndd
CCoouunnttyy
AAllllooccaattiioonn ooff
RReevveennuuee BBiillll

PPaarrlliiaammeenntt ttoo ccoonnssiiddeerr aanndd
aapppprroovvee

SS.. 4466 ssttaatteemmeenntt ooff
aaccttuuaall rreevveennuueess
aanndd nneett
eexxcchheeqquueerr iissssuueess

WWiitthhiinn 2211 ddaayyss aafftteerr tthhee
eenndd ooff eeaacchh mmoonntthh,,

CCaabbiinneett SSeeccrreettaarryy ttoo
ppuubblliisshh iinn tthhee GGaazzeettttee

 AA ssttaatteemmeenntt ooff aaccttuuaall rreevveennuueess
ccoolllleecctteedd bbyy ccaatteeggoorryy aanndd nneett
eexxcchheeqquueerr iissssuueess bbyy tthhee
NNaattiioonnaall TTrreeaassuurryy..

SS..5599 SSttaatteemmeenntt ooff
gguuaarraanntteeeess

WWiitthhiinn 1144 ddaayyss ((aafftteerr iitt
hhaass bbeeeenn iiss eenntteerreedd
iinnttoo))

CCaabbiinneett SSeeccrreettaarryy ttoo
ssuubbmmiitt ttoo PPaarrlliiaammeenntt

DDeettaaiillss ooff--
 tthhee gguuaarraanntteeee,, iinncclluuddiinngg tthhee

nnaammee aanndd ootthheerr ppaarrttiiccuullaarrss ooff
tthhee bboorrrroowweerr wwhhoossee llooaann iiss
gguuaarraanntteeeedd;;

 tthhee dduurraattiioonn aanndd nnaattuurree ooff tthhee
gguuaarraanntteeee;;

 aa rriisskk aasssseessssmmeenntt iinn rreessppeecctt ooff
tthhee gguuaarraanntteeee;; aanndd

 aannyy ootthheerr iinnffoorrmmaattiioonn
SS..6688 AAnnnnuuaall FFiinnaanncciiaall

SSttaatteemmeennttss
wwiitthhiinn tthhrreeee mmoonntthhss
aafftteerr tthhee eenndd ooff tthhee
ffiinnaanncciiaall yyeeaarr ((3300tthh

SSeepptteemmbbeerr))

aaccccoouunnttiinngg ooffffiicceerrss ffoorr
nnaattiioonnaall ggoovveerrnnmmeenntt
eennttiittiieess,, PPaarrlliiaammeennttaarryy
SSeerrvviiccee CCoommmmiissssiioonn aanndd
tthhee JJuuddiicciiaarryy

 SSuubbmmiitt tthheemm ttoo tthhee CCoonnttrroolllleerr
ooff BBuuddggeett aanndd tthhee AAuuddiittoorr--
GGeenneerraall ffoorr aauuddiitt,, aanndd iinn tthhee
ccaassee ooff aa nnaattiioonnaall ggoovveerrnnmmeenntt
eennttiittyy,,

SS.. 8800 AAnnnnuuaall FFiinnaanncciiaall
SSttaatteemmeennttss FFoorr
NNaattiioonnaall

WWiitthhiinn 44 mmoonntthhss ((bbyy
3300tthh NNoovveemmbbeerr))

NNaattiioonnaall TTrreeaassuurryy ttoo
ssuubbmmiitt ttoo tthhee AAuuddiittoorr--
GGeenneerraall,, tthhee CCoonnttrroolllleerr ooff

 TThhee ffiinnaanncciiaall ssttaatteemmeennttss aanndd
ssuummmmaarriieess ooff aannnnuuaall ffiinnaanncciiaall
ssttaatteemmeennttss ffoorr nnaattiioonnaall
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GGoovveerrnnmmeenntt
EEnnttiittiieess,,

BBuuddggeett aanndd tthhee
CCoommmmiissssiioonn oonn RReevveennuuee
AAllllooccaattiioonn

ggoovveerrnnmmeenntt eennttiittiieess,,

SS..8833 QQuuaarrtteerrllyy
RReeppoorrttss FFoorr
NNaattiioonnaall
GGoovveerrnnmmeenntt
EEnnttiittyy..

1155 ddaayyss aafftteerr tthhee eenndd ooff
eeaacchh qquuaarrtteerr ooff tthhee
ffiinnaanncciiaall yyeeaarr

AAccccoouunnttiinngg ooffffiicceerr ttoo
ssuubbmmiitt tthhee qquuaarrtteerrllyy rreeppoorrtt
ttoo tthhee CCaabbiinneett SSeeccrreettaarryy
rreessppoonnssiibbllee ffoorr tthhee eennttiittyy
aanndd tthhee NNaattiioonnaall TTrreeaassuurryy..

 iinnffoorrmmaattiioonn oonn tthhee ffiinnaanncciiaall
aanndd nnoonnffiinnaanncciiaall ppeerrffoorrmmaannccee
ooff tthhee eennttiittyy;;

WWiitthhiinn 4455 ddaayyss aafftteerr tthhee
eenndd ooff eeaacchh qquuaarrtteerr

NNaattiioonnaall TTrreeaassuurryy ttoo
ccoonnssoolliiddaattee tthhee qquuaarrtteerrllyy
rreeppoorrttss aanndd ssuubbmmiitt tthheemm
ttoo tthhee NNaattiioonnaall AAsssseemmbbllyy
wwiitthh ccooppiieess ooff tthhee rreeppoorrttss
ttoo tthhee CCoonnttrroolllleerr ooff
BBuuddggeett,, AAuuddiittoorr--GGeenneerraall
aanndd tthhee CCoommmmiissssiioonn oonn
RReevveennuuee AAllllooccaattiioonn;;

 IInnffoorrmmaattiioonn oonn tthhee ffiinnaanncciiaall
aanndd nnoonnffiinnaanncciiaall ppeerrffoorrmmaannccee
ooff tthhee eennttiittyy;;

QQuuaarrtteerrllyy
RReeppoorrttss FFoorr ssttaattee
ccoorrppoorraattiioonn..

aaccccoouunnttiinngg ooffffiicceerr ffoorr tthhee
ccoorrppoorraattiioonn sshhaallll ssuubbmmiitt
tthhee qquuaarrtteerrllyy rreeppoorrtt ttoo tthhee
CCaabbiinneett SSeeccrreettaarryy
rreessppoonnssiibbllee ffoorr tthhee
ccoorrppoorraattiioonn

 IInnffoorrmmaattiioonn oonn tthhee ffiinnaanncciiaall
aanndd nnoonnffiinnaanncciiaall ppeerrffoorrmmaannccee
ooff tthhee eennttiittyy;;

SS.. 8899 CCoonnssoolliiddaatteedd
rreeppoorrtt oonn tthhee
eexxtteenntt ooff nnaattiioonnaall
ggoovveerrnnmmeenntt
iinnvveessttmmeenntt

WWiitthhiinn ffoouurr mmoonntthhss
aafftteerr tthhee eenndd ooff eeaacchh
ffiinnaanncciiaall yyeeaarr

TThhee ccaabbiinneett sseeccrreettaarryy
rreessppoonnssiibbllee ffoorr mmaatttteerrss ttoo
rreellaattiinngg ttoo ppuubblliicc
iinnvveessttmmeennttss ttoo pprreeppaarree
aanndd ssuubbmmiitt ttoo nnaattiioonnaall
aasssseemmbbllyy,,

 IInnffoorrmmaattiioonn oonn tthhee ddaattee ooff
iinnccoorrppoorraattiioonn aanndd oobbjjeeccttss ooff
tthhee ccoorrppoorraattiioonn;;

 TThhee aammoouunntt ooff nnaattiioonnaall
ggoovveerrnnmmeenntt sshhaarreehhoollddiinngg,,
ddiirreeccttllyy oorr iinnddiirreeccttllyy,, iinn tthhee
ssttaattee ccoorrppoorraattiioonn;;

 AAnnyy cchhaannggeess iinn tthhee
sshhaarreehhoollddiinngg ooff tthhee ssttaattee
ccoorrppoorraattiioonn dduurriinngg tthhee
ffiinnaanncciiaall yyeeaarr;;

 TThhee aammoouunntt ooff aannyy ffuunnddiinngg iinn
tthhee ffoorrmm ooff ggrraannttss oorr ssuubbssiiddiieess
pprroovviiddeedd bbyy tthhee nnaattiioonnaall
ggoovveerrnnmmeenntt ttoo tthhee ssttaattee
ccoorrppoorraattiioonn oorr ggoovveerrnnmmeenntt--
lliinnkkeedd ssttaattee ccoorrppoorraattiioonnss,,

RReeppoorrtt oonn tthhee
aasssseessssmmeenntt ooff tthhee
NNaattiioonnaall
GGoovveerrnnmmeenntt''ss
ccoonnttiinnuueedd
iinnvveessttmmeenntt iinn tthhee
ssttaattee ccoorrppoorraattiioonn

OOnnccee eevveerryy tthhrreeee yyeeaarrss,, CCaabbiinneett SSeeccrreettaarryy
rreessppoonnssiibbllee ffoorr mmaatttteerrss
rreellaattiinngg ttoo ppuubblliicc
iinnvveessttmmeennttss ttoo pprreeppaarree aanndd
ssuubbmmiitt ttoo tthhee CCaabbiinneett
SSeeccrreettaarryy,, tthhee CCoonnttrroolllleerr ooff
BBuuddggeett,, tthhee CCoommmmiissssiioonn
oonn RReevveennuuee AAllllooccaattiioonn aanndd
ttoo tthhee AAuuddiittoorr--GGeenneerraall..
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AAnnnneexx 55:: PPrrooppoosseedd RReevveennuuee AAllllooccaattiioonn aaccrroossss CCoouunnttiieess uussiinngg tthhee ffoorrmmuullaa aapppprroovveedd bbyy PPaarrlliiaammeenntt

(In Kshs Million)
 Proposed Allocation 2013/14*
(Kshs Million)

COUNTY Cost of County Operations** TOTAL
1 MOMBASA 6,741.10 4,776
2 KWALE 2,289.79 4,710
3 KILIFI 4,034.94 6,837
4 TANA-RIVER 2,108.66 3,661
5 LAMU 1,634.82 1,885
6 TAITA-TAVETA 2,131.49 3,041
7 GARISSA 3,278.02 5,304
8 WAJIR 3,119.41 6,646
9 MANDERA 2,353.79 8,229
9 MARSABIT 2,243.40 4,768

11 ISIOLO 1,687.41 2,809
12 MERU 6,073.98 5,967
13 THARAKA-NITHI 1,775.66 2,883
14 EMBU 3,533.73 3,527
15 KITUI 4,213.54 6,677
16 MACHAKOS 4,874.84 6,220
17 MAKUENI 3,477.11 5,486
18 NYANDARUA 3,268.55 3,958
19 NYERI 5,581.14 4,089
20 KIRINYAGA 2,210.05 3,251
21 MURANG'A 4,991.62 4,921
22 KIAMBU 7,138.81 6,857
23 TURKANA 2,351.17 9,629
24 WEST POKOT 2,596.19 3,963
25 SAMBURU 1,620.32 3,263
26 TRANS-NZOIA 2,563.48 4,686
27 UASIN-GISHU 3,922.40 4,770
28 ELGEYO-MARAKWET 2,263.75 3,005
29 NANDI 2,818.79 4,369
30 BARINGO 3,051.09 4,081
31 LAIKIPIA 2,313.00 3,170
32 NAKURU 7,614.45 7,458
33 NAROK 2,646.81 4,859
34 KAJIADO 2,536.07 4,054
35 KERICHO 3,434.81 4,140
36 BOMET 2,341.03 4,326
37 KAKAMEGA 6,213.37 8,185
38 VIHIGA 2,169.01 3,558
39 BUNGOMA 4,818.06 7,053
40 BUSIA 3,279.34 4,999
41 SIAYA 3,733.65 4,590
42 KISUMU 5,498.34 5,220
43 HOMA-BAY 4,734.79 5,178
44 MIGORI 4,158.18 5,363
45 KISII 4,924.75 6,518
46 NYAMIRA 2,431.36 3,818
47 NAIROBI CITY 16,984.80 11,943

179,780.84 238,700

* Based on 2011/12 sharable revenue - Kshs. 682.141 billion and applying the formula, forecasted and adjusted for 2013/14
** Based on the baseline costs calculated and Estimations from PBO
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AAnnnneexx 66:: MMaaiinn MMaaccrrooeeccoonnoommiicc IInnddiiccaattoorrss

SSoouurrccee:: MMiinniissttrryy ooff FFiinnaannccee ((HHiissttoorriiccaall)),, PPBBOO ((FFoorreeccaassttss))

Unit 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16
Nationalaccount and pricesReal GDP %Δ 4.1 4.0 4.4 5.3 5.8GDP deflator %Δ 15.3 7.5 5.5 4.7 4.2CPI Index(eop) %ΔCPI Index(avg) %Δ 16.0 6.6 5.3 4.6 4.2Terms of trade (-deterioration) %Δ -0.8 2.6 0.4 0.1 -0.1Exchange Rate(Ksh/US$, average) 88.7 89.6 90.5 91.4 92.3
Money and credit (end of period)Net domestic assets %Δ 5.0 7.2 8.5 11.7 14.2Net domestic credit to the Government %Δ 5.0 7.2 8.5 11.7 14.2Credit to the rest of the economy %Δ 5.0 7.2 8.5 11.7 14.2Broad Money, M3 (percent change) 10.4 9.2 8.6 9.5 10.0Reserve money(percent change)
Investment and savingInvestment %GDP 21.7 21.5 21.4 21.1 20.9     Central Government %GDP 9.0 8.8 8.6 8.5 8.3     Other %GDP 12.7 12.7 12.7 12.7 12.6Gross National Saving %GDP 13.9 13.2 13.0 12.6 12.3     Central Government %GDP 0.1 0.7 1.4 2.0 2.5     Other %GDP 13.8 12.5 11.6 10.7 9.8
Central government budgetTotal revenue %GDP 25.6 22.8 23.2 23.7 24.0Tota lexpenditure and netlending %GDP 28.7 28.4 27.7 27.0 26.4Overall balance (commitment basis) excl. grants %GDP -6.0 -5.3 -4.6 -3.9 -3.4Overall balance (commitment basis) incl. grants %GDP -5.2 -4.5 -3.9 -3.2 -2.7Primary budget balance %GDP -2.4 -1.8 -1.3 -0.7 -0.1Net domestic borrowing %GDP 2.2 1.7 1.3 0.7 0.4Total external support (grant & loans) %GDP 3.4 3.2 3.1 2.9 2.8
External sectorExports value, goods and services %GDP 28.8 28.0 27.9 28.0 28.2Imports value, goods and services %GDP 43.5 42.9 42.9 43.0 43.2Current external balance, including official transfers %GDP -6.9 -7.3 -7.5 -7.6 -7.7Current external balance, excluding official transfers %GDP -7.4 -7.8 -8.0 -8.1 -8.2Gross international reserve coverage in months of next year imports (end ofperiod)Gross international reserve coverage in months of this year's imports (end ofperiod) 3.4 3.5 3.5 3.3 2.9
Public debtNominal central government debt (eop), gross %GDP 46.3 45.7 45.5 44.6 43.3Nominal central government debt (eop), net of deposits %GDP      Domestic (gross) %GDP 24.2 23.3 22.4 21.1 19.6      Domestic (net) %GDP      External %GDP 22.0 22.4 23.0 23.5 23.7
Memorandum items:Nominal GDP (in Ksh billions) 3,305 3,713 4,082 4,489 4,941Nominal GDP (inUS$ millions) 37,277 41,458 45,129 49,143 53,547


